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纽约州（简称“州”）致力于实施一套由社区推动的综合性灾后恢复方法，目标是使弱势群

体在面临急剧冲击（包括沿海和沿河的极端洪灾）和长期压力（如气候变化、经济不稳定和环

境恶化）时具有较强的抗灾能力。纽约州相信，在实现此目标的过程中，最好要应对和利用系

统的互联性，在革新性、规模可控且能带来多重利益的干预措施中进行投资，在此基础上采用

一种综合性的方法。本申请提出的项目和计划旨在加强帝国州沿海和沿河社区在自然、经济、

社会和环境方面的抗灾水平，从而促进具有强抗灾能力的灾后恢复。 

纽约州在国家抗灾竞赛（NDRC）第2阶段申请的标题为“重塑抗灾能力”，该方案基于正

在推动的抗灾工作，纳入了新认识到的风险、从现有NY Rising计划中汲取的经验以及利益相

关方的不断参与。在超级风暴Sandy、飓风Irene、热带风暴Lee过后，州长Andrew M. Cuomo

成立了州长风暴灾后恢复办公室（GOSR），其职能是代表纽约州引领编制这份申请。 

“重塑抗灾能力”是一项有针对性的策略，重点是减少受影响最大和受灾（MID）的目标

地区（目标地区）在住房、基础设施和经济复兴方面仍然未满足的灾后恢复需求（NRN）。

纽约州已经重新框定并更新了第1阶段申请中提出的目标地区，更新后的目标区域包括以下

郡：Broome、Orange、Greene、Nassau、Rockland、Schoharie、Suffolk、Tioga、Ulster、

Westchester以及纽约市（NYC）的五个郡。纽约州预估，在10个不属于纽约市的郡，住房方

面的URN超过35亿美元，而基础设施方面的URN近22亿美元。为了满足这些需求，这份申请

提出两个项目和四个计划，来提升受沿海和沿河洪灾影响以及气候变化进一步威胁的弱势社

区抗灾水平。第一套 
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提案将为极易受灾、收入属于中低水平（LMI）且生活在公共住房和活动房屋社区的居民提供

保护： 

 活动房屋社区抗灾试点计划 
 

 公共住房抗灾试点项目 
 

第二套提案旨在通过适宜调整排水渠、桥梁和堤坝的规模，以及对Bay Park污水处理厂实

施升级改造，来提升基础设施的抗灾能力，对其进行升级，使其能够承受多变的状况（由于

气候变化，许多状况已经发生恶化）： 

 适宜规模排水渠和恢复自然洪泛区抗灾计划 
 

 适宜规模桥梁抗灾计划 
 

 适宜规模临界水位堤坝抗灾项目 
 

 Nassau郡排水管和湾岸抗灾项目 
 

这些计划的预计总成本为865009610美元。在利用联邦、州、地方和私人资金后，CDBG-

NDR申请469939679美元，具体见本提案概述。这些拟定的项目和计划反映了纽约州在持续的

灾后恢复和抗灾工作中形成的深刻见解。他们把目标放在了需要用额外投资来解决未满足灾后

恢复和抗灾需求的系统漏洞及弱势地区。 

在编制此申请的过程中，GOSR咨询了州机构、郡政府、学术机构、倡议团体和其他利益相

关方。GOSR与以下机构合作利用技术能力和专业能力，部分情况下还利用项目资金：纽约州

环保局（DEC）、纽约州交通局（DOT）、纽约州房屋和社区重建局（HCR）、纽约州公园、

康乐、历史保护办公室（简称“公园办公室”）以及Binghamton公共住房管理局（PHA）、

Freeport PHA、Hempstead PHA、Long Beach PHA、企业社区合作社、Opportunity Long 

Island、康奈尔大学纽约州水资源研究所、大自然保护协会（TNC）和Nassau郡。此外， 
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拟定的项目和计划获得了各种不同来源的杠杆资金支持，其中包括Catskill流域公司

（CWC）、社区保护公司（CPC）、企业社区投资有限公司、联邦紧急事务管理部

（FEMA）减灾拨款计划基金、FEMA公共援助（PA）基金、Georgica Greene合伙责任有限公

司、Leviticus替代性基金、纽约州环境设施公司（EFC）以及Palisades州际公园委员会。本文

概述的提案提出了可供借鉴、规模可控的创新性抗灾干预措施，旨在减轻纽约州沿海和沿河

洪灾对州内受影响最大社区产生的影响，同时促使纽约州在灾后恢复、抗灾和复兴方面发挥

出领导作用。 

 
 

 
项目 

CDBG-NDR 
 
申请 

杠杆
 
资金 

 
合作伙伴和杠杆资金来源 

 
活动房屋社区

抗灾试点 

 
 
 

48974461美元 

 
 
 

21000000美元 

纽约州房屋和社区（HCR）重建住房金

融管理局；社区保护公司（CPC）；

Leviticus替代性 

基金 

 
 
 
 

公共住房抗灾

试点 

 
 
 
 
 

35800000美元 

 
 
 
 
 

31986000美元 

纽约州房屋和社区（HCR）重建住房

金融管理局；Binghamton公共住房管理

局（PHA）、Freeport PHA、

Hempstead PHA、Long Beach PHA；企

业社区合作社； 

Opportunity Long Island；企业 
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   社区投资有限公司；Freeport 

开发商递延费、Georgica Greene合伙责

任有限公司；FEMA公共援助资金 

适宜规模排水渠

和恢复自然洪泛

区 

抗灾 

 
 
 

89950968美元 

 
 
 

15735750美元 

纽约州环保局（DEC）；Catskill流域

公司；康奈尔大学纽约州水资源研究

所； 

本地匹配资金调拨 

适宜规模 

桥梁抗灾 

 
 

100000000美
元 

 
 
11110000美元 

 
 
纽约州交通局（DOT） 

适宜规模 

临界水位堤

坝抗灾 

 
 
44590500美元 

 
 
4960000 美

元 

纽约州公园、康乐和历史性 

建筑保护办公室（简称“公园办公

室”）；Palisades州际公园委员会 

 
 
Nassau郡排水

管和湾岸抗灾 

 
 
 

150623750美
元 

 
 
 

299376250美元 

Nassau郡；Nassau郡资本基金；纽约州

环境设施公司风暴减灾贷款计划；

FEMA减灾拨款 

计划资金 

总计 469939679美
元 

384168000美元  
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附件B 门槛要求  
纽约州  
ExhibitBThresholdReq_NYS.pdf
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合格申请方：根据2015年6月22日美国住房和城市发展部（HUD）发出的邀请，纽约州是国

家抗灾竞赛（NDRC）第2阶段的合格申请方。附件H的“对照检查清单”（附录J）中对此进行了

注明。附件A包含“合作信函和合作协议”，表明对整个拨款中的合作做出的承诺。本文件是合

格申请方纽约州提交给此次竞赛的唯一申请。 

合格郡：拟定的CDBG-NDR活动受益方为HUD宣布的受影响最大和受灾（MID）的郡，这

些郡受2011、2012或2013年总统宣布的重大灾害的影响，详细情况请参阅NOFA附录B。  

受影响最大和受灾的目标地区：纽约州确定下列10个郡为目标地区，是HUD认可的MID地

区（具体见NOFA附录B），它们的未满足灾后恢复需求（URN）超过了NOFA附录G中规定的

门槛：Broome、Greene、Nassau、Orange、Rockland、Schoharie、Suffolk、Tioga、Ulster和

Westchester。对于每个MID郡，纽约州都指定其为州一个或多个拟定项目和计划的目标地区。

这些MID地区主要从拟定项目和计划中受益，与“符合条件的灾害”带来的影响相关，且存在

URN；但是，拟定项目和计划的规模可控，并可在这些地区以外借鉴。纽约州还确定Bronx、

Kings、New York、Queens和Richmond为纽约市（NYS）NDRC申请中拟定的MID郡（来源

1）。参见下面的“受影响最大和受灾目标地区分析”部分，查看综合性的URN分析；还可参见

附录D，查看URN细目列表（根据目标地区排列）。  

合格活动：每项拟定的CDBG-NDR活动均为合格活动，详细情况请参阅附录A及《住房和

社区发展法案》（HCDA）第105条。拟定的合格活动包括HCDA第105（a）（2）条“公共设施

和改建物”（适宜规模排水渠和恢复自然泛洪区抗灾计划、适宜规模桥梁抗灾计划、适宜规模

临界水位堤坝抗灾项目、Nassau郡排水管和湾岸抗灾项目）；HCDA第105（a）（4）条“建筑

及改建物的拆除、修缮、重建和施工”（活动房屋社区抗灾试点计划、公共住房抗灾试点项

目）；HCDA第105（a）（8）条“公共活动”（公共住房抗灾试点项目）；HCDA第105（a）

（1）条“不动产收购”（活动房屋社区抗灾试点计划）；以及HCDA第105（a）（12）条“规划”
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（活动房屋社区抗灾试点计划、公共住房抗灾试点项目、适宜规模排水渠和恢复自然洪泛区抗

灾计划、适宜规模桥梁抗灾计划、适宜规模临界水位堤坝抗灾项目、Nassau郡排水管和湾岸抗

灾项目）。 

纳入的抗灾措施：所有拟定的CDBG-NDR活动均能提高一个或多个MID目标区域的抗灾能

力，包括对沿海和沿河洪灾以及气候变化影响的抗灾能力。“活动房屋社区抗灾试点计划”将实

施场址和住房改建，从而把面对洪灾时的脆弱性降至最低，或者让居民自愿迁出洪泛区，从而

提升弱势群体（居住在活动房屋社区内的居民）的抗灾水平。“公共住房抗灾试点项目”的重点

是保护并加强居住在公共住宅区内受风暴影响居民的生命安全，演示一系列抗灾干预措施，并

降低未来受灾机率。“适宜规模排水渠和恢复自然洪泛区抗灾计划”、“适宜规模桥梁抗灾计划”

和“适宜规模临界水位堤坝抗灾项目”均能提升关键基础设施对洪灾和日益频繁的极端天气事件

的抗灾水平，同时，因为规模适宜，这些项目还会减轻沿河洪水对邻近社区产生的影响。

“Nassau郡排水管和湾岸抗灾项目”将极大提升水质、恢复天然的湿地缓冲区，保护社区在极端

天气事件中免遭风暴潮的破坏。  

满足国家目标：纽约州将确保所有拟定活动都满足国家目标。预计满足中低收入（LMI）国

家目标的提案包括“活动房屋社区抗灾试点计划”和“公共住房抗灾试点项目”。对于“适宜规模排

水渠和恢复自然洪泛区抗灾计划”和“适宜规模桥梁抗灾计划”，我们将在选择流程中优先考虑

LMI社区和服务地区。如果不属于LMI社区，那么这些提案将满足“紧急需求国家目标”。“适宜

规模临界水位堤坝抗灾项目”和“Nassau郡排水管和湾岸抗灾项目”预计将满足“紧急需求国家目

标”。 

整体效益：纽约州理解，除非申请并取得豁免权，否则50%以上的CDBG-NDR资金必须用

于惠及LMI收入人士，从而满足“国家目标”。纽约州将申请豁免；具体参见附件G。 
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确认关联：每个目标地区均证明其与一个或多个“符合条件的灾害”（DR-4020飓风Irene、

DR-4031热带风暴Lee、DR-4085超级风暴DR-4085）存在关联。如附录E所述，每个拟定项目都

与“符合条件的灾害”存在关联，每个拟定计划都将要求所有被选择实施的项目都与“符合条件的

灾害”存在关联。风暴的影响在附件F、附件D和附件E中进行了详述。 

效益成本分析：尽管NOFA仅要求申请方针对“涵盖项目”完成一次BCA，但纽约州已经对每

个拟定项目和计划完成了一次BCA（参见附件F）。每个项目和计划都进行了一次BCA，提案

的总体效益成本比率为3.8。  

CDBG-NDR资质认证：纽约州承诺完成所有资质认证，具体见NOFA附录F的概述以及附件

C中的证明。2015年8月27日，作为纽约州NDRC申请的一部分，纽约州正式申请与Sandy地区

基础设施抗灾协调（SRIRC）工作组进行协商。2015年9月1日，HUD确认收到纽约州的这项申

请，并指出纽约州已经按照NOFA的要求履行了义务（参见附件D）。  

受影响最大和受灾的目标地区分析：纽约州已根据NOFA附录G门槛，在上文确定的十个郡

级目标地区确认了经济发展、基础设施和/或住房方面的URN。附件D中说明并量化了每个目标

地区的URN。附件I中列出了一份每个目标地区的MID URN清单。自提交第1阶段申请后，纽约

州对每个MID郡的URN来源进行了进一步的分析。这段更新版的URN分析使用了最佳可用量化

数据，利益相关方在郡层面上的稳健参与也为其提供了参考。 

 经济复兴URN：纽约州在第1阶段确定，目标地区Broome郡、Greene郡和Tioga郡由于

“符合条件的灾害”而持续存在经济复兴方面的URN，超过了NOFA附录G中概述的门槛（5家企

业）。由于目前的CDBG-DR资金分配已经规划完毕，因此纽约州在现有的资源条件下无法解

决这种持续存在的经济复兴URN，事实上，连现有计划的要求都无法满足。纽约州在第1阶段

成功地确认了Greene郡经济复苏URN；作为这份第2阶段URN分析的一部分，州再次对数据和
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方法论进行了确认。  

住房URN-更新：纽约州的《行动方案第8修订版》（APA8）确认，10个目标地区因“符合条

件的灾害”而至少存在35.98亿美元的住房URN，全州存在49.69亿美元的住房URN。 在考虑迄

今为止CDBG-DR住房计划的GOSR拨款判授和分配资金后，10个目标地区依然存在22.54亿美

元的住房URN。  

纽约州当前的CDBG-DR资金分配和其他可用资金来源不足以解决这10个目标地区的住房

URN。根据NOFA附录G概述的门槛（考虑了通过抬高和其他措施对房屋进行抗灾性修理的额

外成本），纽约州证明因在单家庭和多家庭住房计划中超额的具体措施而存在住房URN。下列

住房URN分析确定了当前因为资金不足而未享受到现有计划的家庭数量。纽约州将已证明的计

划超额部分列为一份等候名单（仅为了实现本次竞赛的目的）。  

如上所述，纽约州的CDBG-DR分配资金全部用于现有计划，无法通过重新规划来解决此

URN。这些计划的监督和案例管理成本对纽约州解决URN的能力造成了进一步的限制。在纽约

州的单家庭屋主计划中，申请人提出了较高的需求，高成本抗灾措施超过了纽约州的预算资

金，其中包括抬高（URN为2.346亿美元）、隔板修理（URN为8310万美元）以及其他选择性

减灾措施（URN为2220万美元）。此外，超过2250名申请人正在寻求通过“澄清”来提高自己获

得的拨款，这使URN进一步增多。在单家庭屋主计划之外，纽约州在多家庭/经济适用房资金计

划中存在超过4100万美元的URN，在公共住房援助赈灾计划中存在3600万美元的URN。纽约州

还确定三个活动房屋社区需要援助。  

单家庭屋主计划：纽约州的单家庭屋主计划针对房屋修理和强制抬高以及选择性抬高、隔

板修理/替换和其他抗灾措施，为单家庭房屋的屋主提供资金。根据APA 8，计划总预算为10.56

亿美元。截至2015年9月，纽约州已经为大约11500名计划申请人拨款915942950美元。这个数
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额包含逾5亿美元的抗灾措施金额。这个计划的剩余部分预算需要用来支付计划的交付成本，

这些成本与合规管理和监督已拨款项及预计拨款相关。 因此，纽约州的单家庭屋主计划已经超

额——州无法通过现有的CDBG-DR分配资金来解决这一预算缺口，因为所有的资金都已通过

规划来解决其他未满足的灾后恢复需求。如下所述，更具体地说，纽约州已根据NOFA附录G

的门槛，将选择性抬高、隔板修理/替换以及其他抗灾措施带来的巨大URN列成一份等候名单

（仅为实现本次竞赛的目的）。 

 抬高：对于房产位于百年洪泛区、遭到严重破坏的申请人，必须用单家庭屋主计划资金

为其抬高房屋；对于房产位于百年洪泛区、遭到非严重破坏的申请人，则进行选择性抬高房

屋。纽约州已确定，目标地区大约有1540栋房屋必须抬高，且迄今已拨款2.002亿美元，依据的

成本估算为每个房屋单元130000美元。纽约州已承诺为目标地区所有必须抬高的房屋注资。纽

约州已确定，目标地区大约有2370名可选择性抬高房屋的申请人，且迄今已拨款3.081亿美元，

依据的成本估算同样为每个房屋单元130000美元。但是，最近的数据分析考虑了该地区较高的

成本，估算每个房屋单元的抬高成本大约为190000美元（这使每个房屋单元产生60000美元的

URN）——住房URN总计为2.346亿美元。纽约州将未获得房屋抬高成本资金的申请人列成一

份等候名单，根据NOFA附录G的门槛，证明存在住房URN。  

 隔板修理/替换：单家庭屋主计划提供选择性的隔板修理和替换服务。纽约州已在目标地

区确定了1400多名申请人。计划的数据表明，在这些地区，每次干预所需的隔板成本超过

65000美元，这意味着这项抗灾措施的总计需要近9139万美元。纽约州迄今已拨款830万美元，

留下8310万美元的URN。纽约州将剩余的申请人列成一份等候名单，根据NOFA附录G的门

槛，证明存在住房URN。  

其他减灾措施：单家庭屋主计划为选择性抗灾措施提供资金，其中包括洪水排放和屋顶捆
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扎。纽约州已确定了目标地区近2400名申请人，对于这些选择性措施，预计平均申请金额为

10000美元，需求总额近2400万美元。纽约州迄今已拨款约180万美元，留下2220万美元的

URN。纽约州将剩余的申请人列成一份等候名单，根据NOFA附录G的门槛，证明存在住房

URN。  

澄清：除了这些抗灾措施，申请人还可以对自己获得的拨款进行澄清，来提高自己的修理

拨款金额，澄清的理由包括范围、艰难程度或者对自己所获拨款的其他方面提出申诉。本申请

编制时，纽约州要求澄清的申请人总数逾2250人。考虑到纽约州目前的CDBG-DR分配款项已

经用尽，在没有其他资源的情况下，纽约州将所有这些申请人列为一份等候名单，URN的范围

为2500万美元至5000万美元。 

多家庭住房/经济适用房基金： 纽约州通过运作经济适用房基金（AHF），为纽约市以外受

风暴影响社区经济适用房的保护和开发提供支持。在APA 8中，纽约州设定了约1亿美元的计划

总预算——通过社区保护公司，分配其中的2000万美元为一个贷款计划注资，受益方为受风暴

影响社区中的小型出租房项目。作为灾后恢复过程的一部分，AHF的剩余8000万美元留给经济

适用房开发；纽约州在2014年发布了两份“提案申请”（RFP）。纽约州在符合条件的项目提案

中总计获得1.01亿美元（对RFP的回应）——GOSR最终给11个优胜项目拨款6850万美元。六个

申请方申请了总额为3250万美元的CDBG-DR资金，但因为他们无法从HCR获得必要的税收抵

免分配金额或融资资本（每个AHF项目的大部分资金都由HCR注资），因此未获得资金。因

此，AHF计划预算剩余1150万美元——计划超额部分为2100万美元。  

针对这一情况，六个未获得注资的申请方提出共268套住房单元；其中98套位于Ulster郡的

目标地区，28套位于Suffolk郡的目标地区。还务必要注意到，对于在Nassau郡提出项目的

RFP，纽约州未收到任何回应，因此没有机会通过AHF来解决Nassau郡LMI租房群体大量未满
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足的灾后恢复需求。来自其他机构和利益相关方的证据显示，未获得回应的部分原因在于，

Nassau郡的土地收购成本特别高，且缺乏可行的收购地点。  

除了通过上述RFP流程确认的2100万美元超额部分，GOSR及其融资合作伙伴纽约州住房金

融管理局（HFA）还知悉几个新的项目可能至少需要2000万美元的CDBG-DR资金。在AHF计

划现有剩余预算（1150万美元）之外，纽约州确认了总额约为4100万美元的URN。为实现本次

竞赛的目的，我们将该超额部分列为一份等候名单。  

公共住房援助赈灾计划（PHARP）：PHARP可以解决纽约市之外公共住房管理局（PHA）

的未满足灾后恢复需求。该计划目前通过AHF以及“非联邦共享匹配计划”注资。如之前的《行

动方案》所述，纽约州已针对符合条件的PHA修理和修缮工作，为PHARP调拨了1000万美元。

自APA 8之后，纽约州已确定了大约3600万美元的PHA额外抗灾措施。由于上文所述的AHF超

额部分，以及GOSR其他风暴灾后恢复计划完全获得了资金调拨，用额外的AHF资金来为

PHARP提供支持的可能性微乎其微。因此，纽约州认为Broome郡和Nassau郡的住房URN为

3600万美元。拟定的CDBG-NDR“公共住房抗灾试点项目”将为Freeport PHA、Long Beach 

PHA、Hempstead PHA（均在Nassau郡）以及Binghamton PHA（Broome郡）的重建及灾后恢复

工作提供资金。附件E详细说明了这些工作。纽约州将剩余的申请方列为一份等候名单，根据

NOFA附录G的门槛，证明存在住房URN。 

 活动房屋社区：作为NY Rising社区重建（NYRCR）计划的一部分，纽约州确认，在

Orange郡和Rockland郡的MID目标地区，至少有三个活动房屋社区在“符合条件的灾害”中被淹

没。这两个社区共有175栋房屋，被NYRCR针对Washingtonville村（Orange郡）的“最终计划”指

定为实施“其他抗灾建议”项目的地点（来源2）；NYRCR针对Stony Point（Rockland郡）的“最

终计划”中确定了一个有114栋房屋的社区（来源3）。在持续开展灾后恢复工作的过程中，纽
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约州确认这些地点存在巨大的抗灾需求。因此，这些抗灾需求证明Orange郡和Rockland郡都存

在住房URN。  

基础设施URN-更新：纽约州的所有10个目标地区均存在因资源不足而尚未修理的永久性公

共基础设施（即FEMA类别C至类别G），《行动方案》中未针对这些基础设施确定CDBG-DR

资金。纽约州在第1阶段确定并量化了Nassau、Suffolk和Westchester郡因资源不足而未修理的永

久性破坏（即类别C至类别G中的FEMA PA工作）。在第2阶段，纽约州进一步确定，在所有10

个目标地区中，存在近22亿美元持续存在的额外基础设施URN（原因为“符合条件的灾害”），

超过了NOFA附录G中概述的每个目标地区的门槛金额（400000美元）。纽约州无法通过现有

资源解决这一持续存在的基础设施URN，因为当前的CDBG-DR分配资金已经规划完毕，不足

以满足需求，FEMA公共援助（PA）和FEMA减灾拨款资金计划（HMGP）的数据可以证明这

一点。在这两种情况中，纽约州都证明，两个计划严重超额，这证明了持续存在基础设施

URN。 

FEMA PA：FEMA PA计划为纽约州和地方提供资金，来满足紧急响应需求，还提供资金来

修理和重建在总统宣布的灾害事件中遭到破坏的公共基础设施。为了促进灾后恢复，GOSR制

订了FEMA PA匹配计划，根据该计划，CDBG-DR资金用于覆盖FEMA PA计划中针对市政的必

要非联邦配额或“地方匹配”。根据APA 8，GOSR已调拨5.08亿美元用于这个计划。。根据APA 

11，纽约州针对与Long Island电力管理局（LIPA）相关的PW，在5.08亿美元中划出2750万美元

作为专款资金。截至本申请编制时，纽约州发现，该计划需要的金额等于或大于这笔调拨资

金。特别要指出，纽约州确认了一些申请方的额外URN，这些申请方已针对永久性损失（即C

类至G类）开始申请FEMA PA，但未完成参加流程，没有加入目前资金已调拨完毕的GOSR匹

配计划。如果没有必要的匹配，这些项目就依然无法获得注资，构成基础设施URN。纽约州确
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认，逾260个申请方启动了参加流程，但尽管纽约州多次进行宣传推广，这些申请方依然出于

各种原因（能力、管理时间或人员流动等）从未正式参加计划。在Nassau、Suffolk和

Westchester这三个目标区域，一项或多项已证明的永久性损失（总计）超过了400000美元门槛

金额。由于纽约州的FEMA PA匹配计划已经完全规划完毕，纽约州没有多余的CDBG-DR资金

来源来解决这一URN。因此，这些目标地区达到了NOFA附录G确定的门槛（永久性损失达

400000美元）。 

HMGP：在根据总统宣布的灾害获得相关授权时，FEMA为各州提供HMGP基金，用于提升

抗灾水平，降低未来灾害的损失和毁害风险，并减轻灾区苦难。该基金要求地方匹配一定的金

额，目前由 GOSR和纽约州国土安全局（DHSES）来管理。纽约州必须把项目提交给FEMA进

行审核，GOSR和DHSES合作确定项目，并排定优先事项。 

纽约州宣布HMGP拨款周期时，收到了1200位合格申请方符合条件的申请，金额近60亿美

元。但是纽约州目前仅有约14.3亿美元的HMGP资金，这笔资金目前正在规划中。纽约州已经

收到10个目标地区逾700个申请方提出的申请，金额近22亿美元，且纽约州已确定这些申请未

获得注资。由于可用的HMGP资金总额不足以支持这些项目，因此纽约州确定其为基础设施

URN。在每个目标地区，该URN都超过未注资的永久性基础设施修理和抗灾需求方面的门槛，

即400000美元（参见附件D）。 
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附件C 能力  
纽约州  
ExhibitCCapacity_NYS.pdf
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纽约州（简称“州”）已经证明其有能力实施拟定的 CDBG-NDR 活动。特别是 2013 年以来，

州长风暴灾后恢复办公室（GOSR）成功监管了纽约州的数个灾后恢复计划，在对国家抗灾竞赛

（NDRC）提案组合进行协调方面拥有独特的优势。GOSR 过去和现在的工作表明，该机构相

信，在推动实施地区性跨行业方法来解决未满足的灾后恢复需求（URN）方面，州机构、公共和

私营合作伙伴以及社区利益相关方的深入参与可以发挥出核心作用。对于本申请所述的每个项目

或计划，GOSR 都与拥有敏锐意识和专业能力的公共及私营组织合作，以此强化自身能力，确保

成功交付拟定的项目和计划。在与州机构、符合条件的郡政府、市政府和其他利益相关方开展广

泛合作后，GOSR 员工编制了这份申请。 

综合管理能力：GOSR 正引领推动这份 NDRC 申请的编制，并准备好管理从美国住房和城市

发展部（HUD）获得的任何额外灾后恢复资金。2013 年 6 月，州长 Andrew M. Cuomo 成立了

GOSR，目的是最大限度地协调纽约州受风暴影响地区获得联邦注资的灾后恢复和抗灾工作。

GOSR 管理 2013 年《赈灾拨款法案》（公共法 113-2， 2013 年 1 月 29 日通过）批准的纽约州社

区防灾整笔拨款-灾后恢复（CDBG-DR）分配资金，金额为 44 亿美元，在此过程中管理受灾地

区与住房恢复、经济发展、基础设施和社区重建相关的各种计划。GOSR 由纽约州住房信托基金

公司（HTFC）主办，该公司为一家公益公司，也是纽约州房屋和社区重建局（HCR）的附属机

构，在及时、合规分配 CDBG-DR 资金的过程中，GOSR 展示出了出色的能力，截至 2015 年 9

月，已划拨近 16 亿美元资金。  

GOSR已经从灾后恢复计划的开发和管理中汲取了经验，并做好充分准备，来直接及通过合作

伙伴实施本文提及的其他拟定抗灾计划和项目。GOSR由137名全职人员组成，负责管理一系列承

包商，运营遵守州和联邦所有要求的财务及采购管理系统，并执行全面运作的质量保证、质量控

制和内部控制系统。  
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 为迅速设计和启动项目，GOSR建立了几个模式——包括使用承包商和供应商，以及与合格

的机构、市级合作伙伴和非营利性合作伙伴签订子受方协议。截至2015年10月，GOSR与供应商

签署了101份合同，以及96份子受方协议。在NDRC和纽约州正在开展的灾后恢复工作中，GOSR

准备好利用其制度性知识，牵头实施其他灾后恢复和抗灾项目，制订创新性的融资策略，在地方

层面上精简抗灾工作，并最大化可用的CDBG-DR资金。GOSR在计划和支持团队方面的经验以及

他们开发的流程和工具，这些将与合作伙伴的资源共同使用，来实施拟定的CDBG-NDR活动。  

GOSR团队成员通常拥有跨领域的能力，而在实施拟定CDBG-NDR活动的过程中，GOSR具体

计划的工作和经验将成为一种特殊的资产。例如，NY Rising单家庭屋主计划涉及到为屋主提供

援助，对受风暴影响的房屋进行修理、重建并提升其抗灾水平，这些援助的提供受到严密控制。

截至2015年10月，该计划已经为屋主划拨了5.82亿美元资金——在通过拟定的“流动房屋社区抗灾

试点计划”对流动房屋的居民提供直接援助时，该案例管理经验将在引导过程中发挥出宝贵作

用。GOSR的“NY Rising多家庭经济适用房计划”旨在保留获得公共援助的经济适用房和其他大规

模出租房住宅区，同时开发新的经济适用房住宅区。这一经验将直接运用于拟定的“公共住房抗

灾试点项目”的实施中。GOSR通过NY Rising社区重建（NYRCR）计划在社区规划和社区参与方

面形成了丰富的专业知识（超过600名纽约人为NYRCR的规划委员会服务，该计划召开过的规划

委员会会议超过650场，更大规模的公共参与活动达到250场），这些专业知识将在拟定“活动房

屋社区抗灾试点计划”的规划阶段发挥出作用；同时，GOSR在拨付和管理基础设施项目拨款方面

的经验也可类似地运用于拟定“适宜规模排水渠和恢复自然洪泛区抗灾计划”。GOSR的基础设施

团队具备必需的经验和能力，能够为“适宜规模桥梁抗灾计划”、“适宜规模临界水位堤坝抗灾项

目”以及“Nassau郡排水管和湾岸抗灾项目”提供支持。  
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GOSR把成果追踪整合到项目管理框架内，安排员工专门致力于研究和分析，从而确定并评估

项目和计划的影响。GOSR的工作人员还拥有丰富的经验，可以制订上述计划，满足并超越各种

多样化的要求（M/WBE、EEO、“第3条”要求等），并通过追踪定量数据来分析种族和经济方面

的不足。2015年10月1日至2日，纽约州在Albany举办第四届M/WBE论坛，宣布GOSR雇佣70多个

M/WBE供应商，并要求其所有的子受方都满足州的M/WBE目标。GOSR的支持团队包括通讯、

财务、法务和政策团队，具备充分的能力，能够在联邦注资的大规模灾后恢复和抗灾活动中管理

关键的行政和内部控制要求。GOSR财务团队负责总额逾40亿美元的HUD资金分配，并且在预算

制订、发票审核和财务控制方面拥有娴熟技能。通讯团队与各方面的利益相关方沟通，致力于促

进透明度和问责制。GOSR的政策和法务团队熟悉HUD法律、法规和规章。GOSR法务部门下属

的采购和合同管理（PCA）团队人才齐备，在采购和管理承包商方面经验丰富，能够遵守所有相

关的联邦和州法规。最后，GOSR的监管和合规团队横跨GOSR多个计划开展工作，确保所有活

动都遵守联邦和州法规，并由一位内部审计员开展补充工作。所有这些职能团队都将为CDBG-

NDR活动的实施提供支持，正如他们目前正在支持纽约州的CDBG-NDR拨款。根据2013年《赈

灾拨款法案》的要求，纽约州已向HUD提交了“精通控制、流程和程序认证”，并根据需要持续进

行更新，这证明GOSR有能力妥善管理联邦基金。 

在与州机构、符合条件的郡、市政府以及其他利益相关方开展广泛合作后，GOSR员工编制了

这份申请。 

技术能力：GOSR因其员工和承包商而在组织内部诸多领域具备优秀能力，包括NDRC NOFA

中以及与纽约州拟定CDBG-NDR活动相关的关键领域。GOSR的NYRCR团队中有城市规划师，

在管理纽约州、城市和地区规划活动方面拥有丰富的经验。NYRCR计划有一个规划阶段，这需

要通过创新性的参与过程来制订66个社区的抗灾计划。在完成这项工作的过程中，纽约州州务院
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（DOS）的规划和发展办公室提供了支持，该办公室在沿海和沿河规划领域拥有丰富经验，开发

出了相关的模型，针对气候变化的影响（如海平面上升）纳入了基于科学的严谨预测。  

NYRCR和基础设施团队在管理项目设计方面也具有丰富经验，并且把绿色基础设施纳入到了

规划和开发过程中。在团队实施的NYRCR项目、纽约州两项“用设计来重建”（RBD）项目以及

大量独立的基础设施项目时，这种经验得到了最好的体现。在将风险、影响和脆弱性评估（尤其

是与海平面上升和气候变化相关的评估）整合到规划和项目开发流程方面，NYRCR和基础设施

团队也拥有丰富的专业知识。这些团队还依靠自身经验以及纽约州住宅管理局等姐妹机构的经验

来开展技术评估和价值工程。这种经验和专长与下述合作伙伴的经验和专长相辅相成，将为所有

拟定的CDBG-NDR活动提供支持。  

GOSR住房团队在收购和处置不动产方面拥有丰富经验，从设计和实施纽约州“并购和收购计

划”中获得历练，该计划收购了逾838套房产，总额超过3.30亿美元（截至2015年10月）。这些团

队以及GOSR的经济适用房计划熟悉应用运营和投资资本，也熟悉杠杆和混合融资。他们还非常

熟悉传统家庭房屋、流动住房和多家庭住房的重建，以及《统一拆迁法案》（URA），所有这些

都与拟定CDBG-NDR活动的实施息息相关。  

GOSR的环保审查和评估处是一个跨部门的法务团队，在洪泛区管理、开发前场地准备、棕地

治理等问题以及环境审查的所有方面都拥有深厚的经验。在进行成本和价格分析来确定项目及行

动（这些项目和行动符合联邦法规）的成本合理性和成本效益比方面，GOSR也拥有丰富的经

验。GOSR与其上级机构HCR在民权和公平住房问题方面都拥有丰富的工作经验，其中包括用来

解决种族或经济差距的推广宣传、技术援助、数据分析以及HUD报告。  

上述经验证明GOSR具备成功实施灾后恢复和抗灾项目的全面技术能力。下文将详细说明

GOSR及其合作伙伴的经验。这些经验将促进纽约州成功实施拟定的CDBG-NDR活动。 
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活动房屋社区抗灾试点计划：GOSR的NYRCR团队做好充分准备，可以提供必要的规划能

力，让活动房屋社区的居民参与进来；同时，GOSR住房团队在案例管理以及活动房屋的修理和

置换方面拥有丰富经验。如果拆迁工作涉及新住房的开发，则GOSR的经济适用房计划团队也具

备这方面的经验。在这项工作中，GOSR与HCR的纽约州住房金融管理局（HFA）活动房屋合作

基金计划（MHCFP）合作，这是一个循环贷款计划，为活动房屋社区提供财务和技术资源，推

动合作制所有权，改善人民生活。 

公共住房抗灾试点项目：在这个项目中，GOSR的合作伙伴包括：HCR（纽约州负责为经济适

用房注资的主要机构）、企业社区合作社（为多家庭经济适用房开展抗灾措施的领先机构）、

Opportunities Long Island（专家级劳动力发展从业机构）以及四家地方性公共住房管理局

（PHA），负责实施项目，在使用公共资金建造和/或管理经济适用房和公共住房方面经验丰

富。其他合作伙伴为Georgica Greene合伙责任有限公司（GGV），为一处房产扮演开发商的角

色。GGV拥有丰富经验，负责领导全州经济适用型多家庭不动产项目的开发和管理，在经济适用

房社区收购、开发和运营的所有阶段开展工作。  

适宜规模排水渠和恢复自然洪泛区抗灾计划：在这个计划中，GOSR 与纽约州环保局

（DEC）、大自然保护协会（TNC）和康奈尔大学纽约州水资源研究所合作。DEC 聘用经验丰富

的环境科学家和保护自然专业人士担任员工，通过实施“水质改善工程计划”（WQIP）（已完成

12 轮注资），利用丰富的具体工作经验向地方政府拨款，用于修建适宜规模排水渠以及恢复洪泛

区。TNC 和康乃尔大学在实地评估、制订优先级方法以及为更广泛的受众开发网络工具方面具备

丰富经验。  

适宜规模桥梁抗灾计划：GOSR的NYRCR团队和基础设施团队在拨付和管理CDBG-DR拨款

（目的是支持基础设施抗灾）方面经验丰富。此外，GOSR在这项工作中的主要合作伙伴纽约州
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交通局（DOT）是桥梁设计和重建方面的专家，目前正着手重建全州数百座桥梁，从而增强这些

桥梁在遭遇极端天气时的抗灾水平。DOT做好充分准备，可以提供行政和员工方面的支持，来管

理计划的所有方面。  

适宜规模临界水位堤坝抗灾项目：纽约州将与纽约州公园、康乐和历史保护办公室（简称“公

园办公室”）进行合作。这个项目要改进的堤坝位于两个州立公园内。公园办公室负责维护这些

资产，且具备相应的资源，可以管理这个项目所需的基本建设。公园办公室管理自身的资本项

目，整个过程包括构思、规划、环保审查、设计、许可、招标、预算、财务、建设施工和项目收

尾。资本项目由内部机构员工以及提供具体项目支持的短期顾问/承包商共同管理。“适宜规模关

键堤坝抗灾项目”将由 Lead Recovery 的行政人员监管。此外，Palisades 州际公园委员会（PIPC）

将成为这个项目的合作伙伴，其负责运营构成纽约州 Palisades 地区的州立公园和历史遗址。

PIPC 在纽约和新泽西负责运营公园。  

Nassau 郡排水管和湾岸抗灾项目：GOSR 的基础设施计划将充分利用其在实施大型 CDBG-DR

基础设施项目方面的经验，其中包括 Long Island 的两个大型污水项目、Nassau 郡的 Bay Park 污

水处理厂修理和抗灾水平提升项目以及通过“Suffolk 水质倡议计划”实施的下水道扩建项目。

Nassau 郡是纽约州的一个合作伙伴，负责实施这个项目，完全具备承接大型基础设施项目的能

力。拥有各类专长的大量利益相关方也将为该项目提供支持。  

社区参与和融入：GOSR在社区参与方面具备卓越能力和丰富经验，其中包括以下方面的良好

履历：地区性协作、社区参与和宣传推广、与利益相关方协调实施复杂项目以及在这份NDRC申

请编制阶段的广泛协商。 此外，GOSR为促进地区性合作做好了充分准备。为了实施基础设施和

NYRCR项目，GOSR与Long Island、纽约市都会区和纽约州北部的地方政府以及符合条件的非营

利性组织签订了子受方协议。目前，这个地方合作伙伴的网络可以熟练地使用CDBG-DR资金来
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实施灾后恢复和抗灾项目，如有必要，这个网络还可以扩大规模，随时准备好协助GOSR及其合

作伙伴实施CDBG-NDR活动。尤其要强调的是，纽约市和纽约州在灾后恢复计划的管理中保持着

一种重要的、卓有成效的工作关系。纽约市是纽约州的一个子受方，将与地方的NYRCR规划委

员会合作，来实施通过NYRCR计划开发的几个项目。纽约州和纽约市还进行密切的协调，确保

州“再开发收购”计划的匹配性。  

纽约州特别强调开展灾后恢复和重建工作中的社区参与和宣传推广，重点关注那些在过去的

灾害中受影响最大以及今后最容易受到灾害威胁的群体。纽约州的市民参与计划（CPP）寻求社

区参与，尤其是中低收入（LMI）人士、英语能力有限（LEP）人士和年长人士。此外，GOSR

还专门实施两个计划，让受风暴影响地区的社区成员直接参与他们的灾后恢复、重建和抗灾工

作，这两个计划为：NYRCR计划，让600多名纽约人开展广泛的参与规划工作，来制订并实施总

额近7亿美元的社区灾后恢复和抗灾项目；以及RBD计划，该计划让公民咨询委员会（CAC）参

与进来，针对纽约州Nassau郡“居住在海湾”项目以及Staten Island“生活防波堤”项目的设计和实

施提出建议。每个CAC最多有20名成员，向公众开放申请。这些工作形成了可供借鉴、规模可控

的参与模式，可用于促进拟定CDBG-NDR活动目标的实现。 

如附件D所述，GOSR在第1阶段开展的推广宣传工作的基础上，保留并强化了与合格郡以及

NDRC州跨机构工作组的协商活动。GOSR让宣布的受灾郡、MID郡以及符合条件的部落地区参

与进来 ，共同讨论申请的编制策略，收集新数据，并征求项目和计划以供考量。GOSR召集

NDRC州跨机构工作组在Albany召开会议，就这项申请的方法设定框架，并通过一次在线调查收

集大量反馈意见。本申请中的拟定项目和计划能够得以形成，离不开其中许多机构的贡献。  

管理结构：GOSR管理结构在这一部分最后的组织架构图中详细列出，这一管理结构相当稳

健，将会促进灾后恢复和抗灾工作的成功实施。主要岗位均未空缺，实施拟定CDBG-NDR活动也
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不需要额外增加任何关键的管理人员。GOSR由临时执行理事Lisa Bova-Hiatt领导。Bova-Hiatt女

士曾担任GOSR的总顾问，参加过州长Michael Bloomberg组建的领导团队，负责解决超级风暴

Sandy过后Staten Island的紧急和长期需求，还曾担任纽约市立法事务办公室的立法代表，以及纽

约市法务局税务和破产诉讼处副处长。  

GOSR现有的计划人员与纽约州在本申请中确定的合作伙伴合作，具备开展拟定CDBG-NDR

活动的能力和管理专长。GOSR经济适用房团队（由GOSR的经济适用房主任在住房常务理事的

监督下领导）将管理公共住房抗灾试点项目的实施。NYRCR团队（由NYRCR计划常务理事领

导）和住房团队（由住房常务理事领导）将共同努力，实施活动房屋社区抗灾试点计划。GOSR

基础设施团队和NYRCR团队由基础设施和NYRCR计划常务理事领导，负责管理纽约州两个机构

（DOT和公园管理办公室）的资金拨款，确保其履行职责并遵守联邦和州的所有法规，以及遵守

与各郡地方政府在“适宜规模排水渠和恢复自然洪泛区抗灾计划”中签订的子受方协议。最后，

GOSR的基础设施团队将在基础设施计划常务理事的领导下，负责管理向Nassau郡拨付的CDBG-

NDR资金，该郡将管理“Nassau郡排水管和湾岸抗灾项目”。 

GOSR 的每个关键合作伙伴均具备相应的管理能力，能够直接管理拟定 CDBG-NDR 活动，或

能够成功地支持活动的开展。所有合作伙伴均充分了解竞赛要求，深入参与提案设计和制订，在

其各自的计划和项目中均有投资股份。在任何合作伙伴未能履行职责或未遵守时间要求的情况下

（但此种情况不太可能发生），纽约州具备相应的能力和调控力，可以确定替代的实施方案。 

“公共住房抗灾试点项目”将由四个PHA负责实施。Hempstead、Binghamton、Long Beach三地

的PHA均配备：执行理事，负责监管相关工作，包括与GOSR和政府机构的协调；副执行理事，

担任项目经理，负责监管建筑设计和工程、界定项目范围、签订合同以及施工管理；设备工程

师，负责监管日常施工活动，必要时提供施工管理支持。Freeport PHA与GGV签订了一份合资企
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业协议，将获得项目融资，聘用建筑师和工程师，并处理项目范围界定、合同签订和施工管理等

工作。  

“活动房屋社区抗灾试点计划”将获得一位合作伙伴MHCFP的支持。该合作伙伴由“特殊项目”

副主席领导，将提供资金杠杆和技术援助。自1998年成立以来，MHCFP已经开发了十八个活动

房屋合作社区，共建设了1287套住房单元，开发总成本近3000万美元，其中MHCFP按揭总额逾

2100万美元。 

“适宜规模排水渠和恢复自然洪泛区抗灾计划”将由DEC领导。计划主要领导团队将包括纽约

市流域和飓风Sandy灾后恢复协调员、水事务处的采购、通讯和合作组负责人以及鱼类、野生动

物和海洋资源处的一名生物学家。DEC将得到大自然保护协会和康奈尔大学纽约州水资源研究所

的支持。 

“适宜规模桥梁计划”将由DOT领导。 执行副专员/首席工程师、政策和规划处的首席财务官和

助理专员以及结构办公室主任将提供行政和高级管理方面的支持。结构设计主任将监管选定的桥

梁项目。其他高级职员也会根据需要，为关键领域的决策提供支持。 

“适宜规模临界水位堤坝抗灾项目”将由公园办公室领导，由运营主任负责，运营主任担任灾

后恢复处执行负责人。一位“特殊资金计划”的经理、地区和执行理事会员工、地区基本设施管理

团队、核心工程和技术人员以及PIPC的员工将为这项工作提供支持。  

“Nassau郡排水管和湾岸抗灾项目”将由Nassau郡的公共工程部（DPW）实施。该部的行政长

官管理着800名职员，主管该郡建筑、公园和场地、排水管和排水结构、下水道、污水处理厂、

水系统和其他相关结构（属于公共工程性质）的设计和施工。公共工程部副部长负责监管受

Sandy影响的Bay Park污水处理厂。  
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证明人：纽约州推荐两位证明人证明GOSR的管理能力以及开展与拟定活动类似的相关工作经

验。 

1.James S. Rubin，纽约州房屋和社区重建局专员。james.rubin@nyshcr.org，地址：212-872-

0302, 641 Lexington Avenue New York, NY 10022。 

2.此外，LongIsland.com 发表的一篇文章重点介绍了纽约州开展的经济适用房工作：

<http://www.longisland.com/news/09-30-15/cuomo-build-affordable-housing-storm-damaged-

areas.html>。  
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附件D 需求  
纽约州  
ExhibitDNeed_NYS.pdf  
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纽约州获得 44 亿美元的社区发展整笔拨款-灾后恢复（CDBG-DR）资金，用于解决飓风

Irene、热带风暴 Lee 和超级风暴 Sandy 的受灾社区未满足的灾后恢复和抗灾需求。整笔资金都已

规划用于纽约州住房、基础设施、社区重建和小企业计划的支出。事实上，纽约州的计划已严重

超额；如《行动方案第 8 修订版》（APA8）所述，纽约州未满足的灾后恢复需求（URN）已经

远远超出其所获得的 CDBG-DR 分配资金。在本附件中，纽约州确认，州内纽约市以外 10 个受

影响最大和受灾（MID）的郡存在未满足的灾后恢复和抗灾需求。这些目标地区占纽约州陆地的

13%，占州人口的 26%。除了这些目标地区，纽约州的拟定项目和计划会产生地区影响力，州致

力于与纽约市和新泽西合作（具体见附件 D 的“协商摘要”和附件 A 的“合作信函和合作协议”）。

此外，所有拟定项目和计划均能在目标地区以外调整规模，且在这些活动取得成功的基础上，州

可能会考虑扩展这些活动。杠杆资金调拨占申请资金的近 82%，附件 E 和附件 F 中详细讨论了所

有杠杆资金。所有目标地区均存在未满足的抗灾需求，本文及附件 B 对此进行了讨论。本附件结

尾审度了目标地区的人口信息，并说明了解决这些 URN 时采用的恰当方法。 

未满足的灾后恢复需求和目标地区 

纽约州将以下 MID 郡认定为目标地区：Broome、Greene、Nassau、Orange、Rockland、

Schoharie、Suffolk、Tioga、Ulster 和 Westchester。这些目标地区在经济复兴、住房和基础设施方

面仍然存在大量 URN。纽约州还在“纽约市 NDRC”申请中确定 Bronx、Kings、New York、

Queens 和 Richmond 为 MID-URN 郡（来源 1）。 

纽约州拟定实施下列项目和计划：（1）活动房屋社区抗灾试点计划；（2）公共住房抗灾试

点项目（四个公共住房管理局（PHA），五个地点）；（3）适宜规模排水渠和恢复自然洪泛区

抗灾计划；（4）适宜规模桥梁抗灾计划；（5）适宜规模临界水位堤坝抗灾项目（七个地点）；
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（6）Nassau 郡排水管和湾岸抗灾项目（一个地点）。下表列出了作为这份 NDRC 申请的一部分

拟定实施的每个项目或计划，以及对应的目标地理位置和 URN。  

郡目标地区、项目/计划和未满足的灾后恢复需求 

郡  

目标地区 

项目/计划 URN：经济复

兴 

URN：  

住房 

URN：基础

设施 1 2 3 4 5 6 

Broome         

Greene          

Nassau        

Orange         

Rockland         

Schoharie         

Suffolk         

Tioga         

Ulster         

Westchester         

 

附件 E 和附件 F 分别阐述了每个计划和项目，与 NOFA 的附录 H 相对应。每个目标地区的所

有支持性文件记录作为附件 I 提交（包括 MID-URN 摘要清单 A）。对中低收入（LMI）家庭的

损失估算来源于纽约州 APA 8（附录表格 3；可查看来源 2）。下述每个郡均被 HUD 指定为

MID 地区，这是“符合条件的灾害”造成的结果，具体见 NOFA 附录 B。在 NDRC 第 2 阶段，纽

约州把每个郡都整体指定为一个目标地区。在每种情况中，“仍然存在的 URN”指的都是纽约州

CDBG-DR 计划之外确定的仍然未满足的灾后恢复需求，该计划资金已完全调拨。 
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目标地区：Broome 郡；宣布的灾害：Lee；URN：住房、基础设施  

住房 URN：该目标地区逾 5100 个业主居住的住房单元（2400 户 LMI 家庭）和 1800 个租户居住

的住房单元（1499 户 LMI 家庭）受到损毁。仍然存在的 URN 与预计为 3.79 亿美元。纽约州确定

住房抗灾措施对资金的总需求为 234 万美元，其中房屋抬高成本至少 720000 美元，其他未编入

预算的减灾措施成本为 60000 美元。纽约州与 Binghamton 住房管理局（BHA）进行交洽，确认

了额外的 URN：380 万美元 URN，与热带风暴 Lee 造成的损失相关，222 套 BHA 住房单元在风

暴中受到影响，且没有确定的资金来源。纽约州把这些住房单元列为一份等候名单。  

基础设施 URN：HMGP 申请包含 21 个项目，价值 440 万美元，无确定的可用资金来源。附件 F

中列出了所有备份数据。   

目标地区：Greene 郡；宣布的灾害：Irene、Sandy；URN：经济复兴（第 1 阶段）、住房、基

础设施  

经济复兴 URN：纽约州在第 1 阶段 NDRC 申请中确定，在 NY Rising 小企业灾后恢复计划中，七

家企业表现出持续存在的未满足灾后恢复需求，且无可用或明确的资金来源。这超过了最低标准

（五家企业）。HUD 接受了纽约州在第 1 阶段确定 Greene 郡存在经济复兴 URN 的决定。   

住房 URN：该目标地区逾 870 个业主居住的住房单元（408 户 LMI 家庭）和 150 个租户居住的住

房单元（113 户 LMI 家庭）受到损毁。仍然存在的 URN 与预计为 5900 万美元。纽约州确定住房

抗灾措施对资金的总需求为 102 万美元，其中房屋抬高成本至少 300000 美元，其他未编入预算

的抗灾措施成本至少为 70000 美元。该目标地区有 23 栋房屋遭到破坏，屋主已向纽约州申请抗

灾措施的资金，州尚未批准资金。纽约州把这些住房单元列为一份等候名单。  

基础设施 URN：HMGP 申请包含 14 个项目，价值 1020 万美元，无确定的可用资金来源。附件 F

中列出了所有备份数据。 
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目标地区：Nassau郡；宣布的灾害：Irene、Sandy；URN：住房、基础设施  

住房URN：该目标地区逾39200个业主居住的住房单元（14400户LMI家庭）和10200个租户居住

的住房单元（7300户LMI家庭）受到损毁。仍然存在的URN预估为10.8亿美元。纽约州确定住房

抗灾措施对资金的总需求为5.23亿美元，其中房屋抬高成本约为1.42亿美元，隔板修理和替换至

少5670万美元，其他未编入预算的减灾措施成本为1580万美元。该目标地区有4000多栋房屋遭到

破坏，屋主已向纽约州申请抗灾措施的资金，州尚未批准资金。纽约州把这些住房单元列为一份

等候名单。纽约州还确定Hempstead镇住房管理局（TOHHA）、Long Beach管理局（LBHA）和

Freeport住房管理局（FHA）存在额外的URN。纽约州共确定TOHHA的Mill河（104套住房单元）

和Inwood Gardens（50套住房单元）的URN分别为780万美元和660万美元，而LBHA的Long 

Beach通道（108套住房单元）的URN为1180万美元。纽约州还确定FHA的Moxey Rigby Homes

（100套住房单元）在关键的抗灾措施方面存在额外的550万美元URN。这些措施未获得资金。纽

约州把这些住房单元列为一份等候名单。 

 基础设施URN：在第1阶段，纽约州使用了一份与Long Island电力管理局（LIPA）植被管理计划

相关的FEMA项目工作表，说明该目标地区存在基础设施URN，（PW：PA-02-NY-4085-PW-

00367（3））。 纽约州使用FEMA PA信息，针对第2阶段进行了URN分析。纽约州从一些申请方

那里确认了额外的URN，这些申请方开始针对永久性损失（即C类至G类）申请FEMA PA，但未

完成参加流程，没有加入目前资金已调拨完毕的GOSR匹配计划。如果没有必要的匹配，这些项

目就依然无法获得注资，构成基础设施URN。在该目标地区，未参加相关计划的实体提交了100

个项目，永久性损失达529万美元，构成一个URN，无可用的资金来源。附件F中列出了所有备份

数据。 
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目标地区：Orange郡；宣布的灾害：Sandy、Irene、Lee；URN：住房、基础设施  

住房URN：该目标地区逾5100个业主居住的住房单元（2,090户LMI家庭）和350个租户居住的住

房单元（289户LMI家庭）受到损毁。仍然存在的URN与预计为2.29亿美元。纽约州确定住房抗灾

措施对资金的总需求为495000美元，其中房屋抬高成本约为120000美元，隔板修理和替换成本至

少65000美元，其他未编入预算的减灾措施成本为50000美元。该目标地区有14栋房屋遭到破坏，

屋主已向纽约州申请抗灾措施的资金，州尚未批准资金。纽约州把这些住房单元列为一份等候名

单。此外，如附件B所述，纽约州通过NY Rising社区重建（NYRCR）计划，证明该目标地区两

个活动房屋社区（包含175栋房屋）存在URN。这两个社区均遭受“符合条件的灾害”的影响，且

两个社区的抗灾水平提升措施在一份NYRCR计划中被重点强调为“其他抗灾建议”。然而，这些

抗灾水平提升措施没有资金来源，因而属于URN。 

 基础设施URN：HMGP申请包含78个项目，价值1.429亿美元，无确定的资金来源。附件F中列出

了所有备份数据。 

目标地区：Rockland 郡；宣布的灾害：Irene、Sandy；URN：住房、基础设施  

住房 URN：该目标地区逾 2,100 个业主居住的住房单元（795 户 LMI 家庭）和 1,400 个租户居住

的住房单元（289 户 LMI 家庭）受到损毁。仍然存在的 URN 与预计为 8200 万美元。纽约州确定

住房抗灾措施对资金的总需求为 661 万美元，其中房屋抬高成本约为 192 万美元，隔板修理和替

换至少 390000 美元，其他未编入预算的减灾措施成本为 140000 美元。该目标地区有 49 栋房屋

遭到破坏，屋主已向纽约州申请抗灾措施的资金，州尚未批准资金。纽约州把这些住房单元列为

一份等候名单。此外，如附件 B 所述，纽约州通过 NYRCR 计划，证明该目标地区一个活动房屋

社区（包含 114 栋房屋）存在 URN。这个社区遭受“符合条件的灾害”的严重影响，且该社区的抗
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灾水平提升措施在一份 NYRCR 计划中被重点强调为“其他抗灾建议”。然而，这些抗灾水平提升

措施没有资金来源，因而属于 URN。  

基础设施 URN：HMGP 申请包含 84 个项目，价值 451 万美元，无确定的资金来源。附件 F 中列

出了所有备份数据。 

目标地区：Schoharie 郡；宣布的灾害：Irene、Lee；URN：住房、基础设施  

住房URN：该目标地区逾1,000个业主居住的住房单元（535户LMI家庭）和250个租户居住的住房

单元（202户LMI家庭）受到损毁。仍然存在的URN达到5600万美元。纽约州确定住房抗灾措施

对资金的总需求为125万美元，其中房屋抬高成本为102万美元，其他未编入预算的减灾措施成本

为230000美元。该目标地区有82栋房屋遭到破坏，屋主已向纽约州申请抗灾措施的资金，州尚未

批准资金。纽约州把这些住房单元列为一份等候名单。  

基础设施URN：HMGP申请包含22个项目，价值2320万美元，无确定的资金来源。附件F中列出

了所有备份数据。 

目标地区：Suffolk郡；宣布的灾害：Irene、Sandy；URN：住房、基础设施  

住房URN：该目标地区逾13,000个业主居住的住房单元（5,617户LMI家庭）和1,900个租户居住的

住房单元（1,507户LMI家庭）受到损毁。仍然存在的URN达到3500万美元。纽约州确定住房抗灾

措施对资金的总需求为3.17亿美元，其中房屋抬高成本约为8700万美元，隔板修理和替换成本为

3400万美元，其他未编入预算的减灾措施成本为740万美元。该目标地区有2000多栋房屋遭到破

坏，屋主已向纽约州申请抗灾措施的资金，州尚未批准资金。纽约州把这些住房单元列为一份等

候名单。此外，纽约州还确定通过RFP产生的一项多家庭/经济适用房（AHF）计划资金申请，该

申请符合CDBG-DR资金的条件，但未从其他来源获得所需的大部分资金，项目无法推进。该申
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请代表这个目标地区共计28栋住房单元。纽约州将这份住房单元清单列为一份等候名单（仅为了

实现本次竞赛的目的）。 

基础设施URN：在第1阶段，纽约州使用了一份与LIPA植被管理计划相关的FEMA项目工作表，

说明该目标地区存在基础设施URN，（PW：PA-02-NY-4085-PW-00367（3））。 纽约州使用

FEMA PA信息，针对第2阶段更新了URN。纽约州从一些申请方那里确认了额外的URN，这些申

请方开始针对永久性损失（即C类至G类）申请FEMA PA，但未完成参加流程，没有加入目前资

金已调拨完毕的GOSR匹配计划。如果没有必要的匹配，这些项目就依然无法获得注资，构成基

础设施URN。在该目标地区，未参加相关计划的组织提交了82个项目，永久性损失达959000美

元，构成一个URN。附件F中列出了所有备份数据。 

目标地区：Tioga郡；宣布的灾害：Lee。URN：住房、基础设施  

住房URN：该目标地区逾1,900个业主居住的住房单元（408户LMI家庭）和500个租户居住的住房

单元（113户LMI家庭）受到损毁。仍然存在的URN达到1.23亿美元。纽约州确定住房抗灾措施对

资金的总需求为290万美元，其中房屋抬高成本为900000美元，其他未编入预算的减灾措施成本

为60000美元。21栋房屋遭到破坏，屋主已向纽约州申请抗灾措施的资金，州尚未批准资金。纽

约州把这些住房单元列为一份等候名单。  

基础设施URN：HMGP申请包含21个项目，价值2080万美元，无确定的可用资金来源。附件F中

列出了所有备份数据。 

目标地区：Ulster 郡；宣布的灾害：Irene、Lee、Sandy；URN：住房、基础设施  

住房 URN：该目标地区逾 2,300 个业主居住的住房单元（1,014 户 LMI 家庭）和 300 个租户居住

的住房单元（254 户 LMI 家庭）受到损毁。仍然存在的 URN 达到 1.16 亿美元。纽约州确定住房

抗灾措施对资金的总需求为 489000 美元，其中房屋抬高成本约为 120000 美元，隔板修理和替换
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成本为 65000 美元，其他未编入预算的减灾措施成本为 120000 美元。该目标地区有 15 栋房屋遭

到破坏，屋主已向纽约州申请抗灾措施的资金，州尚未批准资金。纽约州把这份住房单元清单列

为一份等候名单。此外，纽约州还确定通过 RFP 产生的两项 AHF 资金申请，它们符合 CDBG-

DR 资金的条件，但未从其他来源获得所需的资金，项目无法推进。这两项申请代表这个目标地

区共计 98 栋住房单元。纽约州把这些住房单元列为一份等候名单。基础设施 URN：HMGP 申请

包含 26 个项目，价值 3090 万美元，无确定的资金来源。附件 F 中列出了所有备份数据。 

目标地区：Westchester郡；宣布的灾害：Irene、Sandy；URN：基础设施 

住房URN：该目标地区逾2,700个业主居住的住房单元（1,013户LMI家庭）和250个租户居住的住

房单元（178户LMI家庭）受到损毁。仍然存在的URN达到9900万美元。纽约州确定抗灾措施对

资金的总需求为695000美元，其中房屋抬高成本为180000美元，隔板修理和替换为65000美元，

其他未编入预算的减灾措施成本为60000美元。20栋房屋遭到破坏，屋主已向纽约州申请抗灾措

施的资金，州尚未批准资金。纽约州把这些住房单元列为一份等候名单。  

基础设施URN：在第1阶段，纽约州证明Westchester郡产生了近400万美元的永久性损失，无确定

的资金来源。纽约州从一些申请方那里确认了额外的URN，这些申请方开始针对永久性损失（即

C类至G类）申请FEMA PA，但未完成参加流程，没有加入目前资金已调拨完毕的GOSR匹配计

划。如果没有必要的匹配，这些项目就依然无法获得注资，构成基础设施URN。在该目标地区，

未参加相关计划的组织提交了56个项目，永久性损失达110万美元，远远超过要求的门槛。这表

示存在URN，且无可用的资金。附件F中列出了所有备份数据。目标地区：纽约市（五个郡）在

第一阶段，纽约州和纽约市密切合作，确认并强调了纽约市五个MID郡（Bronx、Kings、New 

York、Queens和Richmond）的URN。纽约市在第2阶段NDRC申请中确定了相关的URN（来源

3）。  
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灾后恢复需求中的未满足抗灾需求 

纽约州提出一套计划和项目组合来解决上述目标地区的灾后恢复和抗灾需求。对于该组合如

何缓解“符合条件的灾害”对目标地区产生的影响，详细的分析请参阅附件 F。  

超级风暴 Sandy、飓风 Irene 和热带风暴 Lee 给纽约社区造成严重损失。纽约州的 APA8

（HUD 于 2015 年 4 月批准）指出，在纽约市之外，预计 80878 栋屋主居住的房屋以及 16943 栋

出租房单元受到影响。 在纽约市之外，修理和替换损坏房屋的成本（包括减灾需求）预计达 72

亿美元。APA 8 估算，对于出现重大至严重损失的企业，减灾需求的金额为 1.148 亿美元，其中

包括因风暴而出现实际损失以及受风暴负面影响、需要减灾援助的企业。APA 8 使用 HUD 分配

方法论，预计基础设施方面的未满足需求为 30.4 亿美元。但是，纽约州还对真实未满足需求的估

算进行了更新，并通过各种新的数据源，估算出基础设施方面的未满足需求为 139.9 亿美元。  

纽约州利用纽约州财政服务局（DFS）的数据，估算出由于 Sandy 造成目标地区（Nassau、

Orange、Rockland、Suffolk,和 Westchester）和纽约市产生了 450000 万份保险索赔（纽约市以外

为 276000 份），不包括 NFIP。州南部地区出现的总损失达 53 亿美元——纽约市以外为 23 亿美

元。 

纽约州意识到这三次灾害过后的灾后恢复成本非常高，且考虑到未来很有可能出现越来越频

繁的极端天气，产生越来越高的成本，因此，纽约州致力于对长期抗灾水平提升工作进行投资。

拟定计划和项目反映出纽约州在提升社区抗灾水平方面的愿景。纽约州正在申请 469955312 美元

的 CDBG-NDR 资金，用于在目标地区所有的抗灾计划和项目中进行投资。假如在“符合条件的灾

害”发生时，这些计划和项目已经得到实施，那么纽约州当时就能够避免出现严重的灾情。 

纽约州已确认 Binghamton、Freeport、Long Beach 和 Hempstead 镇的公共住房损失达 1645 万

美元。其中至少有 1067 万美元的损失出现于纽约州“公共住房抗灾试点项目”中提出的建筑。这
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些拟定的抗灾措施原本可以挽回上述 1600 万美元损失中的大部分。纽约州的这些项目将至少按

照 100 年一遇的洪灾标准进行建设，同时还把与气候变化相关的海平面上升因素纳入考量，因

此，纽约州可以确保缓解未来灾害造成的危险。 

纽约州已确定 Long Island 南岸的西海湾遭受的生态损失达 16 亿美元。拟定的“Nassau 郡排水

管和湾岸抗灾项目”原本可以挽回 231 英亩盐沼和 2173 英亩鳗草遭到的 16 亿美元损失中的大部

分。由于排水管将建在水下（向外伸入海洋足够远的距离，无需使用潮汐泵也可发挥功用），排

水工厂的周界屏障建设标准超过 500 年一遇的洪灾（还将与气候变化相关的海平面上升因素纳入

考量），因此，纽约州可以确保缓解未来灾害造成的危险。 

所需的抗灾投资分析 

如果纽约州的拟定计划和项目全部得到实施，那么在这些计划和项目的预计使用周期内，它

们将在经济、社会、环境方面预防出现约 48 亿美元的损失（如需了解详情，请参阅附件 F）。

纽约州能源研究和发展管理局（NYSERDA）发布了 ClimAID 报告（2011 年），据这份报告估

算，如果不进行调整适应，到本世纪中叶，气候变化对纽约州经济的影响可能接近每年 100 亿美

元。该报告还指出，对这些风险和危害进行调整适应的成本（即开展必要的抗灾措施使纽约州恰

当获益的投资总额）预计达到每年 5.13 亿美元（按照 2010 年美元的价值估算）（来源 4）。 

SUNY Rockefeller 政府研究所与纽约州共同开展的一项分析预估，对纽约州拟定计划和项目

近 8 亿美元的投资——其中 4.6996 亿美元来自 CDGB-NDR 资金——将在计划或项目实施期间每

年创造近 10000 个工作岗位。预计这笔投资将在计划和项目实施期间带来 4.7 亿美元的收入，经

济产出总额为 14.27 亿美元。 
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弱势群体  

在极端天气和气候变化面前，受到不成比例影响的往往是那些弱势群体，包括中低收入人

士、英语能力有限人士、存在功能性需求的人士、年长人士或孤立人士。纽约州致力于实施一套

由社区推动的综合性灾后恢复方法，目标是使弱势群体在面临急剧冲击（包括沿海和沿河的极端

洪灾）和长期压力（如气候变化、经济不稳定和环境恶化）时具有较强的抗灾能力。本申请中的

拟定项目和计划将提升纽约州目标地区弱势群体和社区的整体抗灾能力——纽约州将继续利用现

有的灾后恢复资源，来服务和保护纽约弱势群体。  

根据 2010 年美国人口统计，纽约市以外 10 个目标地区有 500 万人口，170 万个家庭。根据美

国社区调查（ACS）2006-2010（2014 年）HUD LMI 特别摘录，这 10 个目标地区的 LMI 率为

34.4%。在纽约市以外的 10 个目标地区，约 75000 个家庭处于联邦贫困线以下。  

在纽约州的 10 个目标地区，住房支付能力出现了明显下降。纽约州州审计办公室（OSC）

2014 年的一项分析强调，自 2000 年以来，纽约州的住房支付能力明显下降（来源 5）。在 10 个

MID 地区中，七个地区的大部分租房家庭支付的房租高于“支付能力界限”（住房开支占家庭收入

的 30%）。在 10 个 MID 地区中，有九个地区至少四分之一的租房家庭感到房租是“沉重的负担”

（住房开支超过家庭收入的 50%）。针对 APA 8 开展的分析发现，LMI 家庭受到“符合条件的灾

害”带来的严重影响。对于租房家庭而言尤其如此；在所有受影响的出租房中，超过 74.5%由

LMI 家庭居住，而在遭到重大至严重损坏的出租房中，四分之三由 LMI 家庭居住。  

据 ACS 2009-2013 估算，在纽约市以外的 10 个目标地区，年满五岁的人中英语能力有限者约

占 10.2%。而全美的这一百分比是 8.6%。纽约市以外的 10 个目标地区居住着大量残障人士。约

470000 人（占总人口 10%）存在与听力、视力、认知困难、步行困难、自理困难或独立生活困

难相关的残障。2010 年人口统计还发现，这些目标地区的年长人口数量庞大且不断增加：在纽约
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市以外的 10 个目标地区，年长人口为 710000 人（占总人口的 14.3%）。由于出生于“婴儿潮”时

代，这一群体的数量正在不断增加。  

根据美国劳工部统计数字，该地区为全国经济重地。纽约市以外的 10 个目标地区有 204 万就

业人口，就职于 171000 家企业单位，每年薪酬总额达 1110 亿美元。10 个目标地区（特别是州南

部的 6 个郡）将继续老龄化，这使得更多人和资产处于弱势地区（来源 6）。必须保护该地区的

人口和经济，使其免遭越来越频繁、越来越强劲的风暴、海平面上升和气候变化带来的风险，这

样才能确保该地区乃至全美经济的繁荣。  

纽约州在本申请中的拟定项目和计划将大幅提升上述弱势群体的抗灾能力。例如，针对公共

住房和活动房屋居民的拟定干预措施将增强一些社区的抗灾能力，它们属于典型的 LMI 社区，

或因其他原因属于弱势社区。纽约州已在 10 个 MID 郡的 100 年和 500 年洪泛区确认了至少 45 栋

公共住房管理局（PHA）建筑。这些洪泛区中有 32 个活动房屋社区。纽约州采取的方法将更好

地保护这些社区，使其免受洪灾和极端天气事件的影响。除了适于恢复的洪泛区，拟定项目能在

多大程度上避免 LMI 和弱势群体受灾，可以为拟定计划中的项目选择（适宜规模的桥梁和排水

沟）提供依据。从更广泛的角度而言，拟定的适宜规模基础设施项目（包括拟定的临界水位堤坝

工程）可以保护沿溪和沿河的基础设施、房屋及社区免受洪灾破坏，从而增强抗灾能力。所有拟

定的适宜规模项目和修缮工作都可以减少邻近和下游社区的损失。拟定排水管项目将增强基础设

施吸收和应对这些事件的能力，并强化生态方面的抗灾能力。该项目将缓解甚至逆转水生环境的

恶化。次要效益包括为社区提供额外的防洪保护。如需了解详情，请参阅附件 F。 

增强抗灾能力的因素 

纽约州致力于更深入地理解和应对气候变化的影响，这是增强抗灾能力的因素。纽约州的

NYS 2100 委员会开展的工作为这个领域中所有相关的政策制订提供了参考。纽约州在确认气候变
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化的重要影响中发挥出领导作用，最好的例证就是把《社区风险和抗灾法案》（CRRA）签署为

法律（参阅附件 G），这将确保在未来的决策中将气候变化纳入考量。此外，作为 CDBG-DR 拨

款的接受方，纽约州已经有能力对社区实施灾后恢复和抗灾水平提升措施（证明这一点的是

GOSR 当前的资金开支遵守 HUD 的相关要求），这还会增强纽约州推动提高抗灾水平的能力。 

纽约州的沿海和沿河地理条件本身就对抗灾能力造成了限制。这使得纽约州特别容易受到气

候变化和海平面上升的影响。此外，纽约州意识到以下影响抗灾能力的潜在阻碍：弱势群体缺少

具有抗灾力的住房选项；大部分目标地区的土地和住房成本高昂；进行设施改进的公共事业用地

受限；基础设施老化导致维护成本高昂；抗灾水平提升措施的资金可用性有限；跨辖区开展协调

措施存在困难。纽约州致力于在持续实施抗灾计划的过程中克服这些障碍。请参阅纽约市 NDRC

第 2 阶段申请，了解其他因素（来源 7）。 

恰当的方法 

纽约州第 2 阶段申请说明了可采取一些工作方法，在解决洪灾影响的同时（洪灾是气候变化

对目标地区造成的主要影响），促进环境可持续性、社会公平和经济发展。这符合纽约州的第 1

阶段申请，第 1 阶段申请强调，必须实施抗灾措施，还要形成相关的解决方案来缓解洪灾的实际

威胁，同时在环境、社会和经济方面形成共同利益，从而开发出系统性的抗灾方法。在第 2 阶

段，纽约州开发了两套方法：首先，保护和强化经济适用房；其次，强化关键的基础设施。纽约

州认为，该策略将在短期、中期和长期保护并强化弱势社区。  

考虑到纽约州目标地区遭到的灾害破坏与沿河或沿海地理条件密切相关，纽约州确定，对于

特定的目标地区以及更广泛的整个地区，在提升灾后恢复和抗灾水平时，那些使社区和公共资产

在洪灾或风暴潮中尽可能不被淹没的计划才是最佳计划。我们确定，符合条件的最佳活动是那些

消除淹没风险的活动，其次是那些采用组合式工程和行政屏障来提供稳健保护、确保社区不被淹
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没的活动。纽约州有 1480 个社区位于洪水易发地区（来源 8），只要恰当，就应当优先把民众和

资产迁移出危险地区，或保护这些社区和资产，提高其抗灾能力。因此，纽约州采取相关方法，

迁移处于风险地区的社区，完善基础设施，确保其具备抵御洪峰水流量的能力，建造、改造牢固

且具备抗灾能力的住宅，并强化抵御风暴潮的自然屏障，以此来缓解洪灾风险。 

不合格的计划类型包括那些与影响纽约州的灾害无关的计划。例如，由于气候变化，纽约州

将面临炎热的天气，但所有这三种灾害都与洪水相关；因此，所有拟定干预措施针对的都是沿海

或沿河洪灾。此外，要用真正具有抗灾能力的方法来解决纽约州的所有相关需求，除了通过

NDRC 获得的资金以外，还需要投入更多资金。出于这种考虑，纽约州把重点放在规模可控、可

供借鉴的干预措施上。  

在准备拟定项目和计划组合时（参见附件 E），我们参考了大量证据和预测，来引导重建及

抗灾工作。在分析 100 年和 500 年洪泛区后，纽约州得出结论：依然存在大量易受灾害破坏的住

房。纽约州还分析了大量降水径流入支流、再流入河流的情况，并得出结论：从上游开始系统化

地解决洪灾问题，这是保护下游社区和基础设施的恰当方式。纽约州对过去以及预计中的风暴潮

进行了分析，从而确定了当前和未来保护沿海社区所需的工程屏障。纽约州还从过去和预计两方

面对洪灾中市政基础设施的中断情况进行了分析，从而确定了在社区安全和卫生方面可以减少哪

些风险。这些结论合乎逻辑，使纽约州可以根据基于系统的方法，解决沿河和沿海社区气候变化

所引发的事件带来的影响，具体见纽约州第 1 阶段 NDRC 申请。 
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附件 E 方法的可靠性 
纽约州 
ExhibitESoundApproach_NYS.pdf 
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超过 700000 名纽约人居住在指定洪水易发地区的 1480 个社区中（来源 1）。还有数百万居民

在面临沿河和沿海洪灾或风暴潮漫滩风险的地区工作、旅行或娱乐休闲。纽约州在国家抗灾竞赛

（NDRC）第 1 阶段申请中提出，用一种系统性的方法，在州内存在未满足灾后恢复需求

（URN）的受影响最大和受灾（MID）郡提升抗灾水平。在这份第 2 阶段申请中，纽约州提出了

保护纽约人民的具体措施。这些措施符合一种系统性的框架，该框架通过促进生态、经济和社会

福祉的行动，来提升实际抗灾能力。  

纽约州寻求资金来实施两套强化抗灾能力的灾后恢复干预措施。第一套计划可以保护和支持

脆弱的低收入社区：活动房屋社区抗灾试点计划和公共住房抗灾试点项目。第二套计划可以对基

础设施进行现代化升级改造，从而满足沿河和沿海地区当前及未来的需求，同时促进生态系统的

健康：适宜规模排水渠和恢复自然洪泛区抗灾计划；适宜规模桥梁抗灾计划；适宜规模临界水位

堤坝抗灾项目以及 Nassau 郡排水管和湾岸抗灾项目。这两套项目都体现出纽约州从当前开展的

灾后恢复工作中得出的见解，这些工作针对的是需要用额外投资来解决未满足需求的系统漏洞及

弱势地区。  

活动房屋社区抗灾试点计划 

  选择流程：活动房屋社区（MHC）为纽约州近 2000 个社区中大约 71355 户家庭提供了一

种经济适用房选项（来源 2）。这些社区大多建在低洼地带，通常在土地使用条例颁布之前建

成。因此，许多社区所处的地区都容易遭受自然灾害——例如，沿河、沿海和暴雨洪水——目前

在这些地区，如果获得许可，就会要求采取减灾措施（来源 3。低收入、高人口密度以及自住和

租赁混合结构，这些因素进一步加剧了灾害脆弱性。纽约州认识到了保护这种经济适用房存量的

重要性。 
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纽约州确定了位于其目标地区内 100 年或 500 年洪泛区的 MHC。这项评估的关键要素是由纽

约州房屋和社区重建局的住房和社区重建处（HCR）根据《纽约州房地产法》第 233 条每年收集

的 GIS 数据集。对这套数据的分析确定了洪泛区中的 40 个 MHC，包括 1686 个住宅单元和 4384

名居民。  

随后，纽约州联系了郡官员、主题专家和州机构，进一步确定问题，并共同讨论了解决方案

（参见附件 D，查看协商的利益相关方名单）。通过这个迭代过程，纽约州进一步确定了 MHC

在极端和正常气象事件中面临的特定脆弱性。这些脆弱性包括居民的社会经济特征、这种住房类

型的有形债务、洪泛区社区的地形位置以及风暴和废水处理基础设施的不足（会导致风险和恢复

成本增加）。从制度上来说，活动房屋的房主还面临独特的经济脆弱性。大多数活动房屋的筹资

与传统的抵押贷款不同，而与汽车筹资类似，相比抵押贷款的平均利率，活动房屋筹资利率最多

可高出五个百分点（来源 4）。活动住房的贷方还专门从事次级贷款，这使得利率又提升三个百

分点（来源 5）。  

利益相关方一致认为，如果没有联邦和纽约州的介入，许多 MHC 的抗灾需求将不断升高，对

宝贵的经济适用房造成危险，并且会使弱势群体面临风险。每个社区都面临独特情况，在解决时

必须采取本地方式，与关键的利益相关方开展有意义的对话，并采取因地制宜的抗灾方法。经过

深思熟虑后采取的干预措施和风险削减措施将帮助这些 MHC 适应未来与气候变化以及社会经济

挑战相关的冲击和压力。 

计划描述：纽约州提出了活动房屋社区抗灾试点计划（简称“计划”），目的是大幅提升以下

目标地区弱势 MHC 在社会、自然和经济方面的抗灾水平：Broome、Greene、Orange、

Rockland、Schoharie、Suffolk、Tioga、Ulster 和 Westchester 郡。这项计划将满足中低收入

（LMI）国家目标，是一项包含两个步骤的响应举措，可有效地解决住房 URN 以及 MHC 的独特
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需求。纽约州将挑选出最多四个试点社区参与这个流程，在此过程中采用一套选择标准，考虑以

下要素：（1）位于目标地区；（2）位于 100 年或 500 年洪泛区；（3）符合条件的风暴造成的

损失量；（4）LMI 居民的人数；以及（5）容易获得额外的风暴灾后灾后恢复投资。所有门槛标

准都将通过这个流程来达成（参见附件 B）。符合条件的社区名单一经确定，就将启动第 1 步。  

第 1 步：社区规划流程：计划的第一步是社区规划流程，效仿的是 GOSR 的 NY Rising 社区

重建（NYRCR）计划。这个流程由 GOSR 及其合作伙伴领导，可以使 MHC 的居民以及其他利

益相关方（如郡、市官员、非营利性合作伙伴以及 MHC 公园的业主）参与社区推动的抗灾规划

和决策流程。该步骤的核心在于强化 MHC 居民的相关能力，他们中的大多数是 LMI 人士。通过

参与式的规划，该计划将推进对解决方案的探索，从而减少洪泛区 MHC 目前和未来面临的风

险。  

GOSR 及其合作伙伴将制订特定于社区的计划，以此对社区进行引导。其中包括促进多方利

益相关方召开社区会议，进行相应的调查，在公共宣传推广活动中提供协助以及开展严密的分析

工作，包括制订社区资产清单、风险评估、需求和机会评估以及成本效益分析。在结论部分，社

区将针对自身的具体需求，探索出可能的方案来解决当前和未来风险，并且制订出包含多种选项

的 CDBG-DR 合格抗灾项目计划。 

第 2 步：项目实施：该规划流程将推动每个参与的社区打造出最佳的抗灾解决方案。两类可能采

用的干预措施：收购和迁移洪泛区之外的 MHC，以及在安全、可行的范围内，通过现场抗灾水

平提升措施（绿色基础设施、防护性措施）和抬高房屋来对 MHC 进行升级改造。在附件 F 中，

纽约州对这些可能采用的干预措施进行了成本效益分析，证明两种措施都具有成本效益。如果在

规划流程中出现其他解决方案，纽约州也将对这些干预措施开展成本效益分析。  
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为了引导最终的项目选择，我们将制订额外标准来确保项目满足 NOFA 规定的要求，其中包

括：（1）有可靠证据证明项目将会降低弱势群体面临的风险；（2）明确纳入抗灾要素；（3）

在许可要求和开发前工作（包括设计和工程）方面具有可行性；以及（4）有合理的实施期。所

有选定的项目都将遵守联邦和纽约州的指导方针以及 HUD 的 CDBG-NDR 资金计划的要求，包

括“涵盖项目”（Covered Project）的要求（如适用）。 

纽约州将直接和/或通过子受方实施拟定的解决方案。如附件 C 所述，GOSR 在直接和通过子

受方开展基础设施及住房抗灾活动方面拥有丰富的经验。纽约州还确定了三个提供杠杆融资和技

术援助的合作伙伴：Leviticus 替代性基金、活动房屋合作基金计划（MHCFP）以及社区保护公

司（CPC）。  

弱势群体获得的益处以及与“第 3 条”相关的机遇：在打造社会和自然抗灾能力更强的社区

时，纽约州的计划将让 MHC 的居民直接参与进来。MHC 通常由中低收入家庭组成（来源 6）。

2011 年，美国居住在活动房屋的居民家庭年收入中位数为 26000 美元，与之相比，全美中位数为

50054 美元（来源 7），而在居住在活动房屋的家庭中，大约 77%的家庭年收入低于 50000 美元

（来源 8）。我们在文献中以及通过与利益相关方的对话确定了社会经济方面的其他脆弱性，其

中也包括较高比例的年长和残障居民（来源 9）以及英语能力有限的人士。选定具体地点后，纽

约州还将找机会让符合“第 3 条”的居民和企业通过 GOSR 现有的“第 3 条”相关计划参与项目实

施。  

衡量成功：以下为纽约州在计划运作期限内全面衡量成功的标准。  

 抗灾价值：采取现场保护措施或者迁出洪泛区的 MHC 家庭数量。 

 社会价值：项目目标地区居民所有 MHC 或居民自住地块增加的百分比；目标地区新成立的租

房者协会数量；受保护或拆迁社区上升的凝聚力水平（根据居民的反映来确定）。 
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 环境价值：获得 EnergyStar 评级的活动房屋增量。 

 经济复兴价值：通过保护 MHC 或在社区拆迁而保留的税基量。 

考虑的替代方案：纽约州评估了多个在 MHC 重塑抗灾水平的选项。  

替代方案 1：“不采取行动”替代方案将导致 MHC 在风暴潮发生时反复出现损失。LMI 家庭和个

人将失去重要资产。经济适用房存量将大大减少，导致居民流离失所，其中许多居民属于 LMI。

其他的地方、州和联邦资源将用于应急响应。  

替代方案 2：根据该替代方案，纽约州在一个活动房屋社区中只开展一个项目。这需要全力研究

一个社区的具体损失情况，而不让更大范围的弱势 MHC 参与到针对抗灾措施的前瞻性思考中。

这将迫使市政当局孤立地处理问题，而无法利用全州的专业知识和最佳实践。尽管这个选项可以

使一个社区实现灾后恢复，但纽约州认为，需要利用全州的倡议工作打造出公平的多社区解决方

案，从而保留这一经济适用房存量。这一做法也无法从多个地点的经验中获得共同利益。  

解决风险及提升抗灾水平：该计划重点关注遭到“符合条件的风暴”影响的洪泛区 MHC，以此

直接回应纽约州的住房 URN 以及沿海和沿河确定的风险。此外，该计划将使弱势的活动房屋居

民拥有更强的能力来改革自己的社区，从而对社会抗灾产生显著影响。凭借纽约州合作伙伴的专

业知识，该计划将通过项目设计和实施来提升 MHC 的实际抗灾水平，针对洪水和相关的气候变

化影响提供创新性的实际抗灾方法。此外，在对洪灾做出即时响应时，该计划将降低花费在市政

资源上的成本。  

为其他社区做出示范：由于这些社区较容易遭受自然灾害（尤其是沿河、沿海和暴雨洪

水），同时多个州的 MHC 存量减少，因此该计划可以发挥出示范作用。根据纽约州进行的调

查，全国的 MHC 在培养抗灾能力方面都需要最佳实践和创新性的解决方案。参与模式、可衡量

的成果以及创新性的项目设计将为各个州和市政当局提供一个模板，来解决弱势 MHC 的问题。  
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可行性：拟定的计划具有高度可行性，因为计划的建立依据是成功的 NYRCR 参与式抗灾规

划模式，以及纽约州在以合规、迅捷的方式实施 CDBG-DR 项目方面的专业知识，同时还从一个

广泛的网络那里获得指导，该网络由社区领导者、非营利性组织和州机构组成，已经承诺支持和

保护 MHC。该计划和后续项目将利用最具创新性和可持续性的设计实践和建模技术，同时遵守

纽约州和地方法规。 

根据预算，该计划最多可援助四个 MHC，但可通过规模调整来匹配可用资金，并可相应地确

定项目干预措施的范围。由于该计划的项目并非预先确定，因此尚未计算项目的使用期限，但纽

约州将保证在未来的项目层面 BCA 中考虑这一因素。  

BCA 总结：这个计划的 BCR 为 6.6。参见附件 F 了解详情。  

计划时间表：活动房屋社区抗灾试点计划 

任务 开始 结束 

第 1 步 - 社区规划流程 

确定符合计划条件的 MHC 的范围 2016 年 1 月 2016 年 2 月 

制订计划的政策和程序  2016 年 1 月 2016 年 2 月 

最多四个社区的参与/规划* 2016 年 4 月 2016 年 9 月 

第 2 步 - 项目实施  

确定项目概念 2016 年 10 月 2016 年 12 月 

确定居民自住的转化情况（如适用） 2016 年 10 月 2016 年 12 月 

采购 A/E 2017 年 1 月 2017 年 2 月 

设计和工程  2017 年 2 月 2017 年 8 月 
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环境审核和许可 2017 年 3 月 2017 年 9 月 

公开招标 2017 年 10 月 2017 年 12 月 

施工 2018 年 1 月 2018 年 11 月* 

*里程碑事件：实现的计划收益 

预算：预算根据纽约州近期在设计相关计划时汲取的经验进行确定（这些计划具有类似的目

标和规模），其中包括纽约州当前在规划、住房和基础设施方面的 CDBG-DR 注资计划。我们利

用当前的 NY Rising 计划成本、其他州机构的估算以及非营利性合作伙伴的估算，计算出了项目

的概念成本。总预算为 7000 万美元，结合了 NDRC 拟定目标地区中四个社区的实施成本。申请

的 CDBG-NDR 资金金额为 4900 万美元。杠杆资金为 2100 万美元。如需查看来源和使用情况报

表，请参见附件 B。运营和维护成本见附件 B 和附件 F。 

国家目标 合格活动 责任实体 资金金额 拟定资金来源 

第 1 步：社区推动的规划流程成本 

不适用 规划  纽约州 1000000 美

元  

CDBG-NDR 

第 2 步：预计的项目实施成本 

干预措施 1（在两个 MHC） 

LMI 在洪泛区收购房产 纽约州 5334823 美

元 

CDBG-NDR 

LMI 在洪泛区以外收购房产 纽约州 5334823 美

元  

Leviticus - 3000000

美元 
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MHCFP - 2334823 美

元 

LMI 清理和拆除  纽约州 205185 美

元  

CDBG-NDR 

LMI 新住房建造  纽约州 15101652

美元  

CDBG-NDR - 

11818684 美元 

MHCFP - 665177 美

元 

CPC - 2617791 美元 

LMI 拆迁付款和援助 纽约州 820742 美

元  

CDBG-NDR 

干预措施 2（在两个 MHC） 

LMI 住宅修缮/重建 纽约州 40740550

美元 

 

CDBG-NDR - 

28358341.17 美元 

CPC - 12382209 美元 

LMI 拆迁付款和援助 纽约州 1436685 美

元 

CDBG-NDR 

 

与其他规划文件的一致性：该项目与若干规划文件保持一致。这些计划的相关部分见附件 E。  



纽约州 HUD NDRC 第 2 阶段申请 

45 

 

公共住房抗灾试点项目 

  选择流程：纽约州多个受到小规模风暴影响的公共住房管理局（PHA）的资源有限，无法

评估和解决易受沿海和河流洪水影响的住房资产的关键和不断增长的自然抗灾方面需求以及气候

变化的相关影响，包括海平面上升、降雨量增加以及极端温度。此外，对于易受社会经济压力源

和环境冲击的居民，这些 PHA 通常难以满足其经济和社会抗灾需求。GOSR 利用最佳可用

FEMA PA 数据和内部计划数据，在存在住房 URN 的目标地区的 100 年或 500 年洪泛区确定了归

属 PHA 的设施。随后，GOSR 分析了这些房产中与“符合条件的灾害”、特定地点未满足的需求以

及地理和人口因素相关的部分，目的是为弱势群体提供服务，解决一系列抗灾方面的挑战。  

在考虑 GOSR 的 NY Rising 住房灾后恢复计划和其他来源提供的援助后，GOSR 最终确定了两

个目标地区（Broome 和 Nassau 郡，这两个地区在出租房方面的剩余 URN 最高）中四个 PHA 管

辖的五处房产。四个 PHA 合作伙伴为：Freeport 住房管理局、Long Beach 住房管理局、

Hempstead 镇住房管理局和 Binghamton 住房管理局。这些合作伙伴确定了在超级风暴 Sandy、飓

风 Irene 和/或热带风暴 Lee 中遭到破坏的项目地点。破坏包括洪水、电气和机械系统破坏、停电

造成的不安全状况以及可居住性丧失。针对该提案选定的五个项目代表了不同的建筑类别，包括

低层建筑、高层建筑、沿海和沿河建筑以及年长者和家庭服务设施；对于进行改建和/或新的抗

灾施工，这些项目是理想的候选对象。新施工项目实现了显著的杠杆效应，利用 HUD 的租金援

助示范（RAD）计划，为抗灾发展获得了私营债务和股权投资。GOSR 让企业社区合作社、住宅

施工工程师、建筑学专家、开发商以及住房信贷专家参与进来，为每个地点确定恰当的抗灾措

施。经过与建筑师和工程师的协商，GOSR 拟出了特定地点的策略。  
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新住房建设和现有住房修缮的拟定施工活动符合条件，可以满足 LMI 国家目标。有针对性的

公共住房开发绝大多数将服务于收入低于中位数地区收入 50%的年长户和家庭户。对于获得援助

的每栋建筑，至少 51%的住房单元将提供给 LMI 户居住。拟定的相关劳动力发展活动是符合条

件的公共服务活动，服务于人数有限的 LMI 人群。 

计划描述：该举措由两部分组成：1）在选定的公共住宅房产实施的试点举措、可供借鉴的减

灾和抗灾干预措施，以及 2）提供就业培训以及安置劳动力发展机会。该计划利用了纽约州和联

邦较大规模的投资，包括 Nassau 郡 Mill 河沿岸耗资 1.25 亿美元的“用设计来重建”（RBD）计划

的“居住在海湾”项目，该项目比邻 Hempstead 镇的拟定地点。从主题上说，该项目对公共住房抗

灾措施的承诺与纽约市的 NDRC 提案（保护并连接 Lower Manhattan 的纽约市住房管理局

（NYCHA）设施）相符。  

纽约州将向位于四个 PHA 内的五个地点拨款，从而根据企业社区合作社的“积极响应工具包”

以及即将发布的“多家庭住房抗灾力策略”实施特定地点的抗灾干预措施，其中包括但不限于：具

有抗灾力的新住宅区（Freeport 住房管理局）；对建筑外围设施开展的抗灾改造（所有其他地

点）；基于自然的暴雨管理功能；基于自然的沿海保护功能；以及具有抗灾力的备用电力/发电

系统。 

拟定的施工和场址规划技术包括：保护功能，可以减轻灾害脆弱性；适应功能，可以对多变

的气候状况作出响应；冗余功能，可以在事件发生时维持关键服务，使居民能在低级别天气事件

发生时就地避难；社会抗灾功能，可以通过接触自然特性来促进社区凝聚力，提升生活质量，并

通过劳动力发展来增加经济机会。 

咨询工程师根据技术专家的最佳实践和实地调查以及 FEMA 指导方针、技术分析和案例研

究，围绕上述抗灾策略的适宜性，对这五个地点中的每一个都进行了评估。此外，纽约州将通过
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GOSR，与 HCR 及纽约州能源研究和开发管理局（NYSERDA）合作探索机会，通过较小规模的

改造（如防风雨和照明升级）来提升抗灾水平，并进一步降低这些建筑的能源需求。 

该项目的第二项内容（劳动力发展规划）由 GOSR 与 Opportunity Long Island（OLI）合作实

施。这项工作利用了 PHA 施工就业机会以及纽约州较大规模 Sandy 灾后恢复工作中的重要基础

设施项目，包括新的“绿领”工作，Nassau 郡 Mill 河沿岸耗资 1.25 亿美元的 RBD“居住在海湾”项

目创造出了这些工作岗位。劳动力发展规划将对本地居民进行教育和培训，并让他们获得传统和

“绿领”工作机会。学徒预备计划直接在项目地点提供建筑行业工作岗位，该计划将创造出一条进

入建筑行业可持续高薪岗位和新兴“恢复经济”的途径。  

弱势群体获得的益处以及与“第 3 条”相关的机遇：该项目将提升 PHA 房产及居民的自然、经

济、社会和环境抗灾能力。益处包括：为低收入租房者保护稀少的公共住房资产；提升低收入居

民在紧急情况发生时的安全性；为租房者和住房经营者实现价格更低、可持续性更强的能源成

本；延长经济适用房的使用期限；以及避免年长和身体虚弱的租房者出现危及生命的停电事故和

危险疏散。  

GOSR 开发了一个综合性的“第 3 条”计划，该项目将会加以利用。  

上面提到的该项目劳动力发展部分将为公共住房的居民创造出有针对性的就业和培训机会。

OLI 将对大约 20 个人开展培训（培训规模有可能扩大）。接受培训的人员为 Long Island 三个参与

计划的 PHA 中的 LMI 居民。  

衡量成功：PHA 将使用 WegoWise 或“能源计分卡”来衡量、追踪和分析他们的能源及水使用

情况。GOSR 将推动与 NYSERDA 多家庭效能计划进行的协商，来为这项工作提供依据。GOSR

将从公用事业公司获得每个地点在风暴肆虐时的断电情况和防洪情况数据，以及其他的建筑性能

信息。特别而言，GOSR 将会追踪以下内容： 
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 抗灾价值：风暴发生时的供电连续性；极端天气事件之后恢复完全运作需要的天数。 

 环境价值：能源使用和成本减少情况；下降的水用量。 

 社会价值：提升的安全和保障；减轻的精神和情绪压力；提升的社会凝聚力（通过调查来掌

握）；提升的自然特性可及性。 

 经济复兴价值：劳动力发展计划的注册参与者人数；注册参与者完成情况、安置情况和安置

后的留存率；劳动力发展计划参与者的年收入。 

考虑的替代方案：如果对现有的房产进行修理时不增加抗灾措施，就无法对抗今后的风暴、

提升紧急事件发生时救生备用电力系统的可及性、或减少能源要求。对每个地点进行评估的专家

否决了许多措施，原因是不具有可行性、缺乏成本效益或者过于冒险，在此恕不赘述。  

为其他社区做出示范：该示范项目将展示出在各类建筑加入抗灾功能的额外益处和成本，这

些建筑遭受了不同的严重天气灾害。GOSR 将与企业社区合作社合作，向开发商和政策制订者分

享成果和学习经验。从中汲取的经验将为纽约州在公共住房资产改良、Mitchell-Lama 再融资以及

新的经济适用房开发方面的政策制订提供参考，其中包括纽约州在发展融资平台时所开展的工作

（目的是为 HUD RAD 计划中的公共住房转化提供支持）。  

该示范项目还将为“纽约州能源改革愿景”（REV）举措中将在未来数年获得注资的深入能源

改造和抗灾策略提供参考。根据 REV，纽约州已提出通过“清洁能源基金”拨款 50 亿美元来推广

能源举措。在经过一个综合性的利益相关方参与流程之后，该议案目前正在等待公共服务委员会

的批准。 

可行性：为该试点项目选择的抗灾改造和新施工技术反映出了企业社区合作社对全国技术专

家最佳实践和实地调查的理解。部分防洪措施来自 FEMA 的指导方针，获得了 FEMA 技术评论

的支持。  
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我们仔细考虑了地点策略，来全面、有效地解决各个地点的需求。所有拟定活动都能在 100

年一遇的洪水防护级别上保护房产和财物，并针对气候变化造成的严重天气事件提供一种缓冲。

机械设备的寿命将达到 20 到 30 年，项目工程师预计，整个房产的使用期限平均达到 60 年。排

除地点、在给定地点采取相关措施或者贯彻价值工程学，这些做法可以缩小项目的规模。  

BCA 总结：该项目低 SLR 预测的 BCR 为 1.8；高 SLR 预测的 BCR 为 2.9。在劳动力方面，BCA

确定了行业在就业方面的效益，包括技术行业的正常发展。 

项目时间表：公共住房抗灾试点项目 

任务 开始 结束 

NDRC 拨款判授公布；GOSR 向 PHA 宣布项目；PHA 开始劳动力

发展的推广宣传 

2016 年 1

月  

 

2016 年 1

月 

 

 

开始 NEPA 环境审查；向住房管理局发出跟进信函；根据需要采

购 A/E  

2016 年 2

月  

 

2016 年 4

月 

与 HUD 一起最终确定拨款金额；确定所有 NDRC PHA 项目的范

围 

2016 年 3

月  

 

2016 年 4

月 

最终确定 GOSR - PHA 之间签订的协议 2016 年 4

月  

 

2016 年 5

月 
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劳动力培训计划开始 2016 年 5

月  

 

2016 年 6

月 

完成修缮项目的施工文件 2016 年 6

月  

 

2016 年 7

月 

取得施工许可证 2016 年 7

月 

2016 年 7

月 

第一批项目开始施工（Binghamton）；劳动力培训计划完成 2016 年 8

月 

 

2017 年 4

月 

Freeport PHA 筹资完成；所有项目的施工都已开始 2016 年 9

月  

2016 年 9

月 

所有修缮项目的施工基本完成；Freeport PHA 新施工完成 50% 2017 年 9

月  

 

2017 年 9

月 

筹集所有的 NDRC 资金（即使 Freeport PHA 未完成，也将支出所

有的 NDRC 资金，但如果完成施工前未达到合规标准，则将履行

违约条款） 

2018 年 1

月 

2018 年 1

月 

推广“最佳实践”文件，包括汲取的经验 2018 年 2

月 

2018 年 4

月 
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Freeport PHA 居民迁入 2018 年 9

月 

2018 年

10 月* 

*里程碑事件：实现的计划收益 

GOSR 计划的经验以及针对其“经济适用房基金”开展的环境审核表明，NEPA 可以与其他施工

前的尽职调查同时完成。对于多家庭/经济适用房计划，在 GOSR 发出有条件中标函后，纽约州

会开始相关流程，并向申请方发出函件，说明完成环境审查所需的全部项目。根据申请方的回应

情况，HUD 会在两到四个月（包括强制规定的 32 天征求意见期）的时间内核发拨款资金使用授

权书（ATUGF），这标志着环境审查的结束。 

预算：总预算为7804万美元。纽约州正在申请3580万美元的CDBG-NDR资金，提供1026万美

元的CDGB-DR资金，杠杆资金为3199万美元。预算在制订过程中使用了工程师的成本估算以及

FEMA编制的项目工作表。工程师以“企业多家庭抗灾策略”中确定的减灾措施以及行业标准抗灾

措施，对FEMA损害评估进行了补充。如需查看来源和使用情况报表，请参见附件B。运营和维

护成本见附件B和附件F。 

 

国家目标 合格活动 责任实体 资金金

额 

拟定资金来源 

LMI 新住房建造 Freeport住房

管理局 

4270 万

美元 

CDBG-DR（900万美元）、

CDBG-NDR（550万美元）、

FEMA PA（580万美元）、贷

款（270万美元）、权益
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（1600万美元）、递延费

（370万美元） 

LMI 住宅修缮 Hempstead

镇住房管理

局 

1640 万

美元 

CDBG-DR（50万美元）、

CDBG-NDR（1440万美元）、

FEMA PA（150万美元） 

LMI 住宅修缮 Long Beach

住房管理局 

1220 万

美元 

CDBG-DR（10万美元）、

CDBG-NDR（1180万美元）、

FEMA PA（30万美元） 

LMI 住宅修缮 Binghamton

住房管理局 

660 万美

元 

CDBG-DR（70万美元）、

CDBG-NDR（390万美元）、

FEMA PA（200万美元）  

LMI公共

服务 

经济可创造/保留工作

岗位的发展或灾后恢

复活动 

Opportunity 

Long Island 

16 万美

元 

CDBG-NDR 

 

与其他规划文件的一致性：该计划举措与若干规划文件保持一致。这些计划的相关部分见附

件 E。  
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适宜规模排水渠和恢复自然洪泛区抗灾计划 

  选择流程：纽约州有 52000 英里以上的河流和溪流——1480 个社区被指定为洪水易发地区

（来源 10）。为了解决这一迫在眉睫的风险，纽约州已斥巨资研究气候变化对降水模式产生的影

响，包括今后预计将会增加的降雨量。研究结果认为，极端的降雨事件正变得越来越频繁、越来

越严重，使洪水的风险和影响进一步加剧。在研究解决沿河社区洪涝成因的前瞻性可行举措时，

纽约州咨询了纽约州环保局（DEC）的专家。该机构指出了恢复自然洪泛区以及强化（或适当调

整规模）规模过小的排水渠的重要性，这些排水渠已经无法再应对上升的河水和溪水水量。本质

上，排水渠是一种通道，可以使溪流或明渠在路面或铁路下流通。郡官员以及 GOSR NYRCR 计

划中的社区也指出了这些项目对于提升社区抗洪能力的重要性。  

计划描述：纽约州提出“适宜规模排水渠和恢复自然泛洪区抗灾计划”，来促进在以下州北部

目标地区适当调整小型基础设施（跨距最高为 25 英尺的排水渠）的规模，以及恢复自然洪泛

区：Broome、Greene、Orange、Rockland、Schoharie、Tioga、Ulster 和 Westchester 郡。该计划将

用新的建筑替代有缺陷或规模不够大的排水渠，使其能够应对 1 年到 500 年一遇的洪水。该计划

将要求 15%的地方匹配度。DEC 目前的水质改善计划（WQIP）要求地方匹配，拟定计划的匹配

度可以最大限度地提升 NDRC 投资的抗灾影响力。DEC 已从现有的 DEC 流域计划和 Catskill 流

域公司（CWC）获得了资金承诺，上述机构将在一些情况下负责满足地方匹配度要求。 

计划开展这项工作的市和郡将通过纽约州的年度“联合资金申请”（CFA）向 DEC 的 WQIP 拨

款计划递交申请。该申请与 DEC 目前的 WQIP 拨款计划类似，但还包括其他标准（对应 CDBG-

NDR 的要求），例如：（1）项目与“符合条件的灾害”之间的联系；（2）项目如何应对住房和/

或基础设施 URN；（3）项目服务的 LMI 社区和弱势群体；（4）泄洪能力；（5）对下游的影

响；（6）BCA 分析；以及（7）水生生物的通道。 
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通过该计划选定的任何活动都将接受一次BCA（与附件F中完成的BCA类似）。对于该计划具

体的注资项目，BCA的结果预计与针对这份申请完成的BCA结果类似，其中包括针对资本成本以

及运营和维护进行的BCA。益处包括避免关键基础设施功能缺失、避免环境损害、改善水质、避

免伤亡事故、避免精神压力/焦虑以及避免地方经济活动中断。对于所有获得拨款资金的项目，

其BCA都大于1。  

拟定的计划将由GOSR和DEC联合实施。对合格申请的技术审核和评估将由DEC进行，而合同

/管理方面的内容将由GOSR进行监督。GOSR将与获得CDBG-NDR资金的地方市政和郡签署子受

方协议。其他合作伙伴（一家学术机构和一家非营利性组织）将向DEC提供技术支持。DEC和上

述合作伙伴的合作协议见附件A。  

该计划预计可通过选择流程中LMI社区和服务地区的优先次序排定来满足LMI国家目标。如果

不属于LMI社区，那么这些提案将满足“紧急需求国家目标”。通过该计划获得资金的项目都受到

过超级风暴Sandy、飓风Irene或热带风暴Lee的直接影响。拨款申请流程中需要达到门槛标准。我

们并不指望任何通过该计划获得资金的项目成为“涵盖项目”。不过，如果项目触发“涵盖项目”的

要求，纽约州将确保所有要求都得到满足。  

弱势群体获得的益处以及与“第 3 条”相关的机遇：选择流程中，确定优先次序时的一个考虑

因素是 LMI 社区和居民获得的益处，目标是 LMI 服务地区的开支占资金的 50%。选定项目后，

纽约州将寻找与“第 3 条”相关的机会，充分利用当地合格居民和企业的能力。  

衡量成功：该计划的主要目标是解决纽约州北部社区面临的沿河洪水风险，并应对住房和基

础设施 URN。纽约州将审度以下衡量标准，这些衡量标准与保护住房和基础设施以及减轻社区

的灾害脆弱性息息相关。  
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 抗灾价值：排水渠防洪能力的提升情况（超过 100 年一遇的风暴标准）；10 年、50 年、100

年和 500 年一遇的风暴发生时洪水水位下降情况。 

 环境价值：水生生物通过性的提升情况；可用溪流的长度（英里）；10 年、50 年、100 年和

500 年一遇的风暴发生时的土地侵蚀改善情况；溪岸线性距离的增加情况（可分散溪流能量并

减少侵蚀）。 

 社会价值：社区中心/人口密集区风险的减轻情况；人身财产损害风险的减轻情况；以及房屋

和企业损害的减轻情况。 

 经济复兴价值：减少的排水渠和道路维护成本；减少的道路封闭情况；减少的个人财产和企

业破坏。 

目前，DEC通过WQIP来追踪与监控规模适宜项目和洪泛区恢复项目的WQIP拨款接受方。除

了定期评估计划成果外，DEC还可以根据该计划的要求，追踪并监控其他衡量标准。预期的合作

伙伴也将追踪并监控衡量标准。  

考虑的替代方案：我们考虑的一项替代方案是通过 DEC 预先指定的项目，进行必要的规模调

整和洪泛区恢复。由于拟定拨款计划可在本地层面培养抗灾意识和能力，因此，纽约州认为这是

最理想的方法。  

解决风险及提升抗灾水平：由于气候变化，纽约州北部目标地区每年预计会出现多次 100 年

以上一遇的风暴（来源 11）。康奈尔大学在纽约州北部目标地区进行的排水渠评估和容量建模显

示，15 个市政中超过 50%的排水渠无法经受规模超过五年一遇的风暴（来源 12）。适当调整排

水渠的规模，外加恢复洪泛区，这些措施将高效减轻洪水的破坏。移除 100 年洪泛区的历史性填

土和护堤，以及重新将溪流与自然洪泛区连通，这些措施可以扩大水流面积，降低水流速度，并
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且大幅降低邻近地区和下游的洪水水位。在恢复的洪泛区内形成湿地，这么做能带来多方面的效

益，包括改善水质，以及为鱼类和野生物种提供栖息地。  

为其他社区做出示范：规模较小的基础设施和受限的洪泛区会加剧洪灾，这不是纽约州独有

的问题。拟定的计划可以为全美的沿河社区提供规模高度可控的解决方案。针对缅因州到弗吉尼

亚州之间的社区，北大西洋水生生物关联性合作组织（NAACC）建立了一套综合性的数据库和

评估协议，可以计算泄洪能力和水生生物的通过性，使用户能对排水渠进行评估，因此也可以让

其他社区进行自行评估。凭借这一信息，其他州可以开发出类似的拨款计划。 

可行性：该拟定计划具有高度可行性，因为其建立在 DEC 及合作伙伴当前工作的基础之上，

即对基础设施评估、确定优先次序和适当调整规模。此外，该计划中拟定的设计标准被广泛认为

是这个领域的最佳实践：当前的设计指导方针正在成为使跨河桥实现自然化以及减轻其洪灾损害

的地貌学指导方针（来源 13）（来源 14）。这个地貌学工程设计办法的主要原理是优化建筑规

模和形状，这样，我们就能调整河道的形态和进程。尺寸达到或超过满水时河道宽度的建筑

（1）能通过更多水量、沉积物、碎石和冰；（2）较不容易堵塞；（3）较不容易被冲刷；（4）

与稳定的河道更兼容；以及（4）能通过鱼类和野生动物。 

通常，替换的排水渠设计使用期限可以达到75年，洪泛区恢复项目的使用期限更长。如果这

些洪泛区恢复地区有地役权或契约的保护，那么这些项目为社区带来的效益能永久保留。如果适

当调整建筑的规模，纳入气候变化预测，那么直到2100年，社区都能实现极高的抗洪能力。 

拥有排水渠或土地的地方管辖区或郡将按照地方政府和郡的正常职责，开展相关的运作和维

护工作。此外，现已证明，在50年以上的时间范围内，适宜规模排水渠的维护成本明显较低（比

规模较小的圆形排水渠低22-26%）（来源15）。 

可通过以下方式，调整该计划的规模或范围：（1）减少目标地区的项目数量；（2）专门针
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对特定项目类型（适宜规模排水渠、自然洪泛区的恢复）；或（3）专门针对HUD目标郡内长期

发洪水的支流。  

BCA 总结：该计划的 BCA 是 3.6。参见附件 F 了解详情。 

计划时间表：预计该计划将进行五轮筹资。该计划包含多轮筹资，目的是巩固合作伙伴大自

然保护协会（TNC）开展的优先次序排定工作以及康奈尔大学水资源研究所（WRI）开展的评估

工作。参见附件 A，查看合作伙伴文件记录，这些文件记录概述了每个实体的拟定工作范围。此

外，更多轮次的筹资将向地方政府证明这些项目产生的有益影响，有可能鼓励更多地方政府申请

参加该计划。适宜规模项目和恢复项目的一年里程碑事件见下文；其他轮次筹资预计将使用相同

的时间计划表，附件 F 中对所有五轮筹资进行了概述。适宜规模项目的里程碑事件取决于额外评

估的开展。但是，如果对已经接受 DEC 评估的项目进行优先级排定，则可以缩短这个流程。根

据 DEC 当前的评估，已确定优先对大约 150 个规模不足的排水渠进行升级改造。 

计划时间表：适宜规模排水渠 

任务 开始 结束 

在目标地区进行额外的排水渠评估（125 个支流/13,000 多个建

筑） 

2016 年 2 月 2017 年 2 月 

对目标地区接受过评估的现有排水渠进行估值，并确定最高优

先级的排水沟更换项目 

2016 年 2 月 2016 年 5 月 

针对首轮经过评估的排水渠，通过 CFA 发布 WQIP 拨款计划 2016 年 5 月 2016 年 7 月 

拨款 2016 年 8 月 2016 年 10 月 
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提交许可申请（可在不同的时间提交；进行 SEQR 和 NEPA 审

核） 

2016 年 10

月 

2017 年 7 月 

完成合同（合同可以在最终许可核发之前签署；市/郡的拨款

接受方在这个阶段自行开展采购工作）  

2016 年 10

月 

2017 年 1 月 

施工  2017 年 7 月 2017 年 9 月 

完成首轮项目、偿付和合同收尾* 2017 年 9 月 2017 年 11 月 

 

计划时间表：恢复自然洪泛区  

任务 开始 结束 

针对自然洪泛区恢复计划，通过 CFA 发布 WQIP 拨款计划 2016 年 5 月 2016 年 7 月 

拨款（拨款审核/打分/通知） 2016 年 8 月 2016 年 10 月 

提交许可申请（可在不同的时间提交；进行 SEQR 和 NEPA

审核） 

2016 年 10 月 2017 年 4 月 

完成合同（市/郡的拨款接受方在这个阶段自行开展采购工

作） 

2016 年 8 月 2016 年 11 月 

施工 2016 年 11 月 2017 年 2 月 

完成首轮项目、偿付和合同收尾* 2017 年 2 月 2017 年 4 月 

*里程碑事件：实现的计划收益 

预算：预算将参考 DEC 目前的工作情况来确定。WQIP 排水渠替换项目的平均费用是 145000

美元。调查纽约州 Mohawk Valley 地区正在进行的类似工作，从而确定洪泛区恢复工作的估值。
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恢复一英亩湿地的成本（5500 美元）依据为 Upper Susquehanna 联盟的数字。要查看来源和使用

情况报表，请参见附件 B。运营和维护成本见附件 B 和附件 F。  

国家目标 合格活动 责任实体 资金金额 拟定资金来源 

LMI/紧急需

求（目标是

LMI 服务地

区的开支占

资金的

50%） 

公共设施和

修缮 

纽约州 1.06 亿美元 CDBG-NDR 资金 9000 万美元；

DEC 流域计划和 CWC 资金 790

万美元；地方资金 790 万美元；

CDBG-DR 资金 60 万美元 

 

与其他规划文件的一致性：该计划举措与若干规划文件保持一致。这些计划的相关部分见附

件 E。  

 

适宜规模桥梁抗灾计划  

  选择流程：从 2011 年起，纽约州大约有 500 座桥梁因为极端天气事件（包括超级风暴

Sandy、飓风 Irene 和热带风暴 Lee）引发的洪水而被破坏、摧毁或临时关闭。研究显示，在本世

纪，极端降水的强度和频率都将升高。纽约州及其合作伙伴纽约州交通局（DOT）提出恰当调整

以下州北部目标地区易遭洪灾的桥梁规模。在“临界水位/易遭洪灾的桥梁计划”中，DOT 通过

FEMA 的减灾计划（HMGP）提供的资金，修缮 105 座桥梁，使之提升冲刷方面的抗灾力，而这

些成功的工作正是“适宜规模桥梁抗灾计划”的基础。该计划解决桥梁冲刷问题，桥梁冲刷指的

是，水快速流动造成桥台或桥墩周围出现沉积物侵蚀，破坏桥梁的结构完整性。 除了每年斥资
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18 亿美元开展基本建设计划，DOT 也负责管理此项工作，并且将交付根据这份申请获得注资的

任何其他桥梁项目。  

我们将联系熟悉每座桥梁洪灾历史的工程师（同时也是当地 DOT 居民），确定拟定计划的候

选修缮桥梁。审查并选定候选桥梁后，将进行工程分析，并制订出能确保长期抗灾能力的设计。

环境和项目流程将推动广泛的联系，对象为受影响的当地社区、民选官员、社区官员、企业和居

民（包括 LMI 和 LEP 群体）。  

计划描述：纽约州在以下目标地区对 30 座达到临界水位且易遭洪灾的桥梁进行恰当的规模调

整：Broome、Greene、Orange、Rockland、Schoharie、Tioga、Ulster 和 Westchester 郡。通过

StreamStats 工具，对根据当前水流进行的桥梁设计与针对今后进行的设计进行比较，以此调整桥

梁的规模，确保能充分应对未来的水流。规模适宜的桥梁能避免洪灾，通过减少侵蚀来改善水

质，提高应急响应人员的可及性，通过减少洪水的不确定性来提升地方经济水平，并改善鱼类和

野生物种的栖息地环境。  

要被选定参加该计划，建筑必须在超级风暴 Sandy、飓风 Irene 或热带风暴 Lee 中遭到破坏，

并按以下初选标准接受过评估：（1）项目成本（道路使用权（ROW）、工程设计、施工和施工

检查（CI））；（2）拟定桥梁的年维护成本；（3）桥梁的日常交通流量年平均值；（4）在桥

梁不可用情况下的绕路距离和时间；（5）紧急置换成本（ROW、初步工程设计、CI、施工）；

（6）桥梁因极端事件而紧急关闭的时长（设计和施工时间）；以及（7）正常的施工时长。  

该计划（包括技术审核、合格桥梁评估以及桥梁施工）将由 DOT 实施，DOT 将与 GOSR 签订关

于资金的谅解备忘录（MOU）。GOSR 将提供技术援助，确保遵守 HUD 的所有要求和联邦的其

他法规。  

该计划预计可通过选择流程中LMI社区和服务地区的优先次序排定来满足LMI国家目标。如果
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不属于LMI社区，那么这些提案将满足“紧急需求国家目标”。选择流程中需要达到门槛标准。我

们并不指望任何通过该计划获得注资的项目成为“涵盖项目”。如果任何项目成为“涵盖项目”，纽

约州将确保项目的所有要求都得到满足。  

弱势群体获得的益处以及与“第 3 条”相关的机遇：该计划将在选择流程中确定 LMI 社区和服

务地区的优先级。该计划的工程可以为符合“第 3 条”的居民和企业创造就业机会。桥梁工程需要

高度专业化的劳动力，而 DOT 将和签约社区合作，尽可能寻找机会，为符合“第 3 条”的居民创

造就业机会，并提供培训。DOT 的这些工作包括但不限于向妇女和少数族裔拥有的企业进行广

泛的推广宣传。 

衡量成功：DOT 将定期进行进度评估，还会通过数据系统和其他可用的数据源，针对所有拟

定衡量指标提供相关数据。针对每座待修缮桥梁进行的详细分析可以得出其他数据。以下标准将

用于衡量每个项目和计划： 

 抗灾价值：抗灾能力提升后的桥梁日常交通流量年平均值（AADT）；洪水水位基线的降低

情况；关键应急服务、学校和其他保留功能的可及性；因避免洪灾破坏而对住房和企业带来

的价值或它们的面积。  

 环境价值：鱼类和野生物种通过性的提升情况；生态环境的改善情况；由于规模恰当项目而

获得稳定的水岸直线距离（英尺） 

 社会价值：距桥梁 1/2 英里以内的 LMI 居民人数；距桥梁 1/2 英里以内的 LEP 居民人数；减

少的健康影响。 

 经济复兴价值：距桥梁 1/2 英里以内的企业数量；距桥梁 1/2 英里以内企业吸引力的提升情

况；生态旅游业（渔业、野生动物观光、通行）的提升情况。 
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考虑的替代方案：纽约州考虑了“不采取行动”替代方案。如果采用这项替代方案，就要持续

按照 DOT 的桥梁安全保障计划，密切监控桥梁情况，并在必要时进行维护和紧急修缮。适宜规

模的桥梁是一种较为高效的策略，可以使这些建筑抵御更频繁、强度更大的风暴，对于依赖这种

基础设施的群体，该策略还能减轻他们的身体和心理压力。  

解决风险及提升抗灾水平：纽约州已证明住房和基础设施方面存在 URN，并已确认了沿河洪

灾风险，造成其中一些风险的原因是水务基础设施规模的不足，预计这些风险会随着气候变化进

一步加剧。除了宣布的灾害，其他一些强烈风暴也导致了困境。这些洪水的发生频率表明，纽约

州必须恰当调整桥梁的规模。该计划通过以下方式提升抗灾能力： 

 提升安全性和移动性：在出现洪流时，适宜规模的桥梁能让更多水流通过，且在出现大风暴

时遭到破坏的可能性较低。如果桥梁倒塌，道路通常也会被破坏，可能要关闭许多天。这会

使很多家庭被隔离，需要帮助的人们无法享受到应急服务。道路关闭还会造成行程延误、失

去旅游业收入、当地企业失去收入以及无法去上班地点的居民失去收入。 

 消除成本：建造能通过洪流的跨河桥，我们就能避免洪水对私人财产造成损失。此外，避免

发生洪灾，我们就能减少与洪灾相关的身体和精神健康影响以及日常生活中断。 

 降低上游的洪水水位基线：可以通过示范新的 BFE 来展示目标地区抗灾能力的提升。    

为其他社区做出示范：其他州的实体可以实施这个方法，来评估易遭洪灾或达到临界水位的

桥梁对当地社区产生的影响。还可将该计划的标准运用于当地的基础设施。可在取得资金后调整

该计划的规模，处理桥梁的问题。  

可行性：拟定计划具有可行性，因为该计划建立在 DOT 的相关经验（“易遭洪灾和临界水位

桥梁”计划）基础之上。每座桥梁的预计使用期限都达到 75 年。每个项目都将达到或超过行业标

准。根据目前的 DOT 指导方针，桥梁必须能经受 50 年一遇的洪水，且还有两英尺的出水高度。
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我们将通过 HEC-RAS 和今后的 StreamStats 工具，针对未来出现的 100 年一遇的洪灾（因气候造

成），根据气候模型对本申请中的设计进行检查，目的是确保桥梁可以适应未来 100 年一遇的洪

水水流。恰当调整规模后，每座桥梁的年维护成本预计平均为 6300 美元。可根据资金的可用

性，调整该计划的规模。如果可用资金较少，则首先对优先级最高的桥梁施工。  

BCA 总结：这个计划的 BCR 为 3.4。参见附件 F，了解详情。 

计划时间表：“适宜规模桥梁抗灾计划”预计最多可为 30 个桥梁项目提供资金，每个项目都需

要进行详细的工程评估，所有项目都必须完成环境测定，部分项目可能需要获得道路权。纽约州

理解，这些项目必须遵循 HUD NEPA 流程，在 DOT 与联邦公路管理局共同确定的流程之外，可

能还要求遵循其他流程。此外，纽约州还理解，最后期限既包括项目施工，也包括所有资金的支

出。这就提出了计费、处理等方面的时间要求。拟定时间表是完成这些流程的最佳时间预估。

DOT 将尽可能迅速地完成所有项目和所有流程，纽约州预计，许多项目（即使不是大部分项

目）都将在拟定的结束日期前完成。 

计划时间表：适宜规模桥梁抗灾计划 

任务 开始* 结束** 

选定项目 2016 年 1 月 2016 年 1 月 

初步工程设计/环境测定 2016 年 1 月 2017 年 6 月 

最终设计 2017 年 1 月 2018 年 6 月 

项目拨款 2017 年 6 月 2018 年 12 月 

施工（完工/完全支出）** 2017 年 7 月 2020 年 12 月 

*我们理解，在个别项目推进过程中，部分任务之间会发生重叠。 
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**里程碑事件：实现的项目收益   

预算和杠杆资金：DOT 在设计和施工方面使用行业标准。DOT 可能使用“设计-建造”交付模式

以及更传统的“设计-招标-建造”模式，目的是确保项目满足必要的计划表要求，并且采用最高效

的技术。质量保证/质量控制是 DOT 程序的一个标准组成部分。要查看来源和使用情况报表，请

参见附件 B。如附件 F 所述，据估算，每座桥梁的平均运营和维护成本为 6300 美元。这些桥梁

的所有方为 DOT，该机构将负责支付所有的运营和维护成本，具体见附件 B 和附件 F。 

国家目标 合格活动 责任实体 资金金

额 

拟定资金来源 

LMI/紧急需求  

（目标是 LMI 服务地区的开支

占资金的 50%） 

公共设施和

修缮 

纽约州 1.111 亿

美元 

（CDBG-NDR

资金 1 亿美元；

DOT 资金 1110

万美元） 

 

与其他规划文件的一致性：该计划举措与若干规划文件保持一致。根据 NOFA 的要求，相关部分

见附件 E。  

 

适宜规模临界水位堤坝抗灾项目 

  选择流程：由于气候变化造成了更大的降水量，这已经并将继续对纽约州现有的堤坝基础

设施造成严重影响，使数千纽约人民及其房屋、企业和交通网络面临巨大风险。为了减轻与风暴

相关的严重灾害脆弱性，GOSR 及其合作伙伴纽约州公园、康乐和历史保护办公室（简称“公园

办公室”）提出在 Harriman 州立公园和 Minnewaska 州立公园保护区实施“适宜规模临界水位堤坝
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抗灾项目”，目的是确保这些堤坝能满足当前的安全性要求。该项目中的七座堤坝被定义为“高

危”堤坝，这意味着溃坝可能会对房屋、道路网、关键基础设施或环境特性造成严重或广泛破

坏。“高危”类别进一步说明，有可能出现丧生事故或重大经济损失。 

该项目的开发过程参考了专门从事堤坝安全性工作的工程设计公司提出的指导和意见。这些

公司进行过大量的洪水和淹漫建模，目的是确定这些可能损坏的建筑发生灾难性溃堤事故的后果

以及对生命财产造成的风险。除了咨询外部工程师外，公园办的内部员工也具有堤坝管理和安全

性方面的技术背景；公园办还针对必要的联邦堤坝安全标准，与 DEC 进行协调。受潜在溃坝事

故直接影响的社区对该项目给予了积极支持，并且获得了拟定安全性提升措施方面的投资。公园

办定期围绕这些堤坝及其安全性，与这些社区进行沟通。 

该项目涉及七座高危堤坝——First Reservoir 堤坝、Lake Cohasset Lower 堤坝、Lake Cohasset 

Upper 堤坝、Lake Sebago 堤坝、Lake Stahahe 堤坝、Lake Welch 堤坝以及 Tillson Lake 堤坝——

这几座堤坝必须进行改造升级，才能保证将堤坝满溢对下游造成的影响降至最低。每座堤坝的主

要缺陷都与现有溢洪道容量不足有关，这种缺陷可能破坏结构的完整性和堤坝结构的支撑性，导

致溃坝事故。根据当前的设计标准，桥梁必须能承受超过 500 年一遇的风暴。其他需要纠正的缺

陷包括为上游和下游斜坡、放水闸门功能、溢洪道和溢洪高度提供防护。 

项目描述：该提案对气候变化的影响和更频繁的强烈风暴做出了回应，对堤坝的原设计进行

升级改造，从目前能应对 100 年一遇的洪水标准升级至最大可能洪水等级的一半标准，这超过了

500 年一遇的洪水标准。公园办已经完成了确认这七座临界水位堤坝的所有必要检查工作。这些

堤坝位于 Rockland、Orange 和 Ulster 郡的目标地区。在这些目标地区之外，升级这些堤坝对新泽

西州北部也有利，该地区也可能由于其中一个堤坝发生溃堤而遭遇各种程度的淹漫。 
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公园办将针对每座确定的堤坝执行一个竞争性采购流程，来选出符合资质的公司，这些公司

在设计修缮方面拥有相关的工程设计和施工专长。州公园将对项目进行监督，确保堤坝结构满足

或超过所有适用的州和联邦堤坝安全标准。纽约州公园办公室还将与DEC进行协调，DEC负责监

督纽约州所有堤坝的“堤坝安全紧急行动方案”。 

该项目将实际提高这些堤坝的防溃坝能力，从而消除或显著减少成千上万居民、企业以及关

键运输通道（包括 87 号州际公路和客、货运铁路服务）遭遇洪灾的可能性，从而显著提升长期

的抗灾能力。  

该项目满足“紧急需求国家目标”。飓风 Irene 造成这些堤坝全部处于满溢或接近满溢状态，七

座大坝中的六座还受到了超级风暴 Sandy 造成的严重影响。我们并不指望该项目成为“涵盖项

目”，因为每座堤坝都将单独接受环境审查。  

弱势群体获得的益处以及与“第 3 条”相关的机遇： 溃坝会造成突然、巨大的破坏，不仅影响

堤坝附近的地区，还会影响更远的下游地区。对这七座达到临界水位的堤坝进行升级改造，就可

以降低发生潜在灾难性洪水的风险，造福所有下游人民。所有收入的群体都会去州立公园游泳，

并在这些大坝支撑的设施中开展康乐活动，如果发生溃坝事故，那么这些经常被大量使用的环境

及康乐资源将会消失。该项目预计可产生约 475 个直接和间接工作岗位，为堤坝所在的社区带来

短期和长期的经济效益。在可行的情况下，我们将为符合“第 3 条”资格的居民提供就业机会。  

衡量成功： 该项目将消除与溃坝相关的潜在灾难性洪水破坏风险，溃坝原因是发生恶劣天气

事件时河水满溢。公园办将与该项目的合作伙伴 Palisades 州际公园委员会（PIPC）合作，通过

定期报告、对堤坝结构完整性进行的正式工程评估以及独立监管机构（如 DEC）的定期检查，来

积极收集数据，并追踪和评估堤坝的性能。公园办还将监控并记录周边公园康乐设施的使用情
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况。由于多个政府机构已经要求提供定期报告和评估，因此，收集拟定指标的工作预计不会出现

困难。这些衡量指标是对纽约州确定的住房和基础设施 URN 做出的回应。  

 抗灾价值：溢洪能力的提升情况（应对 500 年一遇的风暴，防止堤坝满溢和可能的洪灾）。 

 环境价值：减少的成本（从河流清除碎石）；河岸侵蚀的改善情况以及自然生态环境破坏的

改善情况。 

 社会价值：减少的成本（公路和铁路遭到的破坏）；关键康乐资源和自然生态环境的持续提

供情况。 

 经济复兴价值：以下方面减少的成本：企业和屋主损失、企业停业以及应急服务的公共成

本。 

考虑的替代方案：我们针对拟定项目考虑了三个替代方案：拆除堤坝；通过部分或完全排空

相连湖泊来降低堤坝结构；不采取任何措施。前两个替代方案会对人们大量使用的康乐资产造成

严重影响，或使这些资产消失，因此方案不可行。此外，这些替代方案的成本过高，因为拆除堤

坝的成本超过合规升级成本的 60%，而降低堤坝结构高度的成本为升级成本的 25-40%。这还不

包括永久性失去重要的康乐和环境资源带来的成本，再加上当地经济活动损失和后续生活质量的

下降，总成本难以估量。我们已经确定了堤坝的灾害脆弱性，并认识到相关风险会随时间的推移

进一步恶化，同时恶劣天气的严重程度和频率也会升高，有鉴于此，“不采取任何措施”方案也不

可取。 

解决风险及提升抗灾水平：拟定项目与纽约州三个目标地区的住房和基础设施 URN 存在明确

关联，并且对纽约州确定的洪水风险和气候变化的影响做出了回应。这七座大坝达到临界水位，

必须升级至当前的安全标准，而拟定项目将提升它们的抗洪能力，将漫溢和洪灾的风险降至最

低。  
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安全合规修缮工作将提供关键的保护，减少出现死亡、重伤事故以及主要道路、客、货运铁

路、私人住宅、企业和基础设施遭到巨大破坏的可能性。公园办通过计算得出，拟定项目将保护

逾850栋房产（价值超过8500万美元）、公路（价值超过4000万美元）和铁路线（价值达1-2亿美

元）。  

为其他社区做出示范：对于这七座达到临界水位的堤坝，进行的施工将结合并体现最新的安

全修缮施工技术。到 2020 年，美国 70%的堤坝寿命都将超过 50 年（来源 16），有鉴于此，这一

点具有重要的意义。其他一些州正在考虑进行类似的堤坝安全和抗灾修缮，这些项目将成为它们

的堤坝安全示范和案例研究。  

可行性：公园办掌握了必要的专业知识，可以确保七座高危堤坝达到当前的安全标准。该项

目将遵从最佳实践，并利用最新的设计原则和安全标准，从而最大限度提升堤坝安全性。根据风

险等级对堤坝进行优先级排定，可调整该项目的规模。 

BCA 总结： 该计划的 BCR 为 2.0。参见附件 F，了解详情。 

计划时间表： 该项目预计 48 个月完工，其中工程分析、设计与施工占大部分时间。每个堤坝

项目都将在项目施工前接受《纽约州环境质量和审核法案》（SEQRA）和《国家环保法案》

（NEPA）的相关审核。 

计划时间表：适宜规模临界水位堤坝抗灾项目 

任务 开始 结束 

授权流程开始 2016 年 3 月 2016 年 3 月 

工程分析和设计（包括工程采购） 2016 年 4 月 2017 年 10 月 

许可 2017 年 11 月 2018 年 2 月 
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竞标流程和招标判授 2018 年 2 月 2018 年 6 月 

确定施工阶段和施工 2018 年 7 月 2020 年 2 月 

流域开挖、堆石坝 2018 年 8 月 2020 年 2 月* 

*里程碑事件：实现的项目收益 

预算： 公园办内部员工和外部专家合作确定成本估算。预算为 4960 万美元，与类似项目的范

围和规模一致。要查看来源和使用情况报表，请参阅附件 B。每座堤坝的年运作和维护成本预计

为 25000 美元。可查看附件 B 和附件 F，了解这些成本的详情。 

国家目标 合格活动 负责活动 资金金额 拟定资金来源 

紧急需求 公共设施和修缮 纽约州 4960 万美元 （CDBG-NDR 资金 4460 万美

元；公园办资金 490 万美元；

PIPC 资金 10 万美元） 

 

与其他规划文件的一致性： 该项目与若干规划文件保持一致。这些计划的相关部分见附件 E。  

 

Nassau 郡排水管和湾岸抗灾项目 

  选择流程： Bay Park 污水处理厂（STP）为 Nassau 郡 40%的地区（大约 550000 人口）提

供废水处理服务，通过一条 84 英尺宽、2.3 英里长的排污管，每天向 Reynolds Channel West

（Hewlett Bay 的一条支流）排放 5000 万加仑的废水。随着时间推移，从 STP 排放的氮和其他污

染物使 Western Bays 的生态系统失衡，该地区失去了盐沼，随后还发生侵蚀，因此沿海自然屏障

体系遭到破坏。在超级风暴 Sandy 肆虐期间，风暴潮洪水袭击了 Western Bays，Bay Park STP 被

淹没，关键的处理流程和设备关闭了 56 个小时。洪水导致 220 万加仑部分经过处理的污水流入
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Hewlett Bay。现有的排污管长度以及污水泵故障使居民面临疾病和河口水质降低的风险。为了防

止再次出现这些后果，纽约州和合作伙伴 Nassau 郡提出，用新的隧道式排污管（直径 138 英

尺、衬砌 10 英尺）替代现有的 Reynolds Channel 排污管，从 Bay Park STP 延长 5.3 英里，连至位

于大西洋的一个扩散管。 

自超级风暴Sandy发生后，非营利性组织、官员和各级政府的机构工作人员积极参与解决Bay 

Park STP的灾害影响和Western Bays河口的健康问题。公民环境运动、Operation Splash、Long 

Island劳工联合会、Vision Long Island、联合水务公司、岛屿公园居民会、Long Beach市居民会以

及Nassau郡公共工程部等各种团体聚集在一起，应对这些急迫的问题。石溪大学海洋和大气科学

院、美国地质调查局（USGS）、Battelle纪念研究所以及DEC针对水质和环境问题提出了重要意

见。该提案正是这些协商的产物。 

项目描述：拟建排污管位于 Bay Park 和 Long Beach 之间，长 2.5 英里，Long Beach 和扩散管

之间还有 2.8 英里。这条排污管可防止风暴潮发生时潮汐运动使污水回流，从而增强 Bay Park 

STP 的抗灾能力，避免将来出现服务中断和公众健康危害。此外，Reynolds Channel 河口的氮负

荷也会减少，这将大幅提升水质，恢复 Western Bays 沿海沼泽地，确保海岸线的自然稳定，强化

抵御波浪能量和侵蚀的自然屏障。 

该项目满足“紧急需求国家目标”，因为当前STP的排污管施工对社区健康和福祉造成了严重、

直接的威胁。所有活动均为合格活动。如果Western Bays再发生一次风暴潮，会使STP出现故

障，污染Western Bay水道，并淹没未受到自然屏障保护的房屋和企业。该项目属于“涵盖项目”，

纽约州将确保该项目满足所有“涵盖项目”的要求，具体见下文。  

弱势群体获得的益处以及与“第 3 条”相关的机遇：共计 197450 名 LMI 人士位于 Bay Park STP

服务地区；占该地区人口的 35.9%。该项目可以解决 Nassau 郡的住房和基础设施 URN，因为它
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可以促进沼泽地的恢复，这将成为抵御风暴的屏障，保护房屋（包括被 Sandy 损毁的 18426 栋

LMI 房屋）和基础设施，并且确保为成千上万房屋提供服务的 Bay Park STP 免遭破坏。Nassau 郡

将继续执行成功的“第 3 条”计划，该计划正与所有的 CDBG-DR 项目一同实施。 

衡量成功：拟建的排污管将减少 Western Bays 的氮排放和污染物，并且恢复沼泽地和鳗草草

甸生态系统的健康。美国环保局（EPA）的顾问表示，在 Western Bays 遭受的氮负荷破坏中，

80-90%来自 Bay Park STP 的废水污水排放。消除氮负荷和污染物，水质就有希望得到改善，达

到低于现行《清洁水法案》指导方针的目标氮水平。湾岸地区的 15 个采样站正积极追踪氮、磷

和其他污染物水平，州和联邦机构（包括 USGS、EPA 和 DEC）也将继续进行测量。  

Nassau 致力于降低 Bay Park STP 污水排放中的氮水平，已开展各类示范项目，对一流的脱氮

技术进行测试。为补充排污管施工，并实现减少 50%氮负荷的目标，Nassau 郡已斥资安装了一套

永久性的旁流处理系统和一套季节性生物氮清除（BNR）系统，这两套系统目前都处于设计阶

段，预计将在 24-30 个月的时间内完工。  

我们将通过定期评估来追踪以下衡量标准： 

 抗灾价值：恢复或受保护的沿海沼泽地英亩数（沼泽地是一种天然的风暴潮屏障）。 

 环境价值：通过降低湾区的氮水平而实现的水质提升情况；湾区浮游植物过度生长的改善情

况；恢复或受保护的沼泽地英亩数。 

 社会价值：有限的经济适用房存量因沿海抗灾能力增强而获得的保护情况；海滩关闭频率的

减少情况。 

 经济复兴价值：因环境整治而增加的旅游业和渔业收入。 
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考虑的替代方案：该项目对纽约州住房和基础设施方面的 URN 以及在纽约州第 1 阶段中确定

的沿海洪灾风险做出了回应。我们考虑了一些替代治理策略，包括使用现有排污管进行三级处

理，以及利用土地处理场进行三级处理。这些替代策略都无法实现成本和抗灾水平的必要平衡。 

解决风险及提升抗灾水平：拟建的排污管可预防由于回流而造成的设施关闭，从而提升 Bay 

Park STP 的抗灾水平，并将降低污水泄露（因潮汐运动导致）造成的人体健康风险。该项目将增

加天然的沼泽地屏障，这将分散波浪能量和波幅，通过降低水流速度来减轻波浪的侵蚀作用，并

通过沉积作用稳定海岸线。排污管项目可以提升 Western Bays 临近社区在未来风暴中的抗灾能

力。在未来风暴发生时，Nassau 郡面临风险的房屋和设施数量将会减少。沿海天然屏障得到增强

后，还将为 12 个在 Sandy 肆虐时遭到洪灾的配电站提供保护，这些配电站为 Nassau 郡、Suffolk

郡和 Queens 郡的 110 万用户供电。  

为其他社区做出示范：该提案可以调整，供其他向沼泽地排放处理污水的沿海社区使用。  

BCA 总结：BCR 确定为 3.8。参见附件 F，了解详情。  

计划时间表：该项目时长预计为 56 个月。为了使风险降至最低，在开始设计流程之前将进行

大量调查，来确定需要关注的领域，从而在设计时减少相关问题的出现。该项目将包括根据一系

列采样（如沉积物和水质采样）、测量（如实地测量、海洋测深、生态环境调研）、建模（如水

力学建模）、研究（如岩土工程技术研究）和分析（如路径选择和隧道效应分析）进行的高水准

环境审查。在提交最终的环境影响报告前，结果报告和审查将为监管和利益相关方协商提供依

据，其中包括公告和征求意见期。 
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计划时间表：Nassau 郡排水管和湾岸抗灾项目 

任务 开始 结束 月 

项目管理 
2016 年第 2

季度 

2020 年第

3 季度 
54 

采购服务 
2016 年第 2

季度 

2017 年第

3 季度 
17 

设计流程 
2016 年第 4

季度 

2017 年第

4 季度 
11 

采样和调查计划 
2016 年第 2

季度 

2018 年第

2 季度 
25 

环境审查 
2016 年第 2

季度 

2017 年第

2 季度 
12 

获得联邦、州和地方许可 
2016 年第 2

季度 

2017 年第

2 季度 
12 

施工流程 
2017 年第 4

季度 

2020 年第

3 季度 
35* 

*里程碑事件：实现的项目收益 

预算：预计该项目的资本成本总计达 4.5 亿美元。该成本估算根据一种自上而下的方法得出，

并参考项目劳动力定价、原料及设备成本方面的历史和知识；且估算已根据 Long Island 普遍的

薪资要求，针对当地人工费率进行了调整。经过更新后，该成本估算低于之前较为保守的估算，
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这反映出了技术进步和当前的施工市场趋势。如要查看来源和使用情况报表，请参见附件 B。运

营和维护成本见附件 B 和附件 F。  

国家目标 合格活动 责任实体 资金金额 拟定资金来源 

紧急需求 公共设施和

修缮 

Nassau 郡 4.5 亿美元 FEMA HMGP（待定的正式调拨资金

1.5 亿美元）；Nassau 郡资本基金

（正式调拨资金 1.04 亿美元）；纽约

州环境设施公司（正式调拨资金

45376250 美元——Nassau 偿还 75%的

贷款，25%为 EPA 拨款）；CDBG-

NDR（1.506 亿美元） 

 

与其他规划文件的一致性：该项目与若干规划文件保持一致。这些计划的相关部分见附件

E。  

涵盖项目：拟建的海洋排污管属于“涵盖项目”。具体见上文“选择流程”和“项目描述”部分，拟

定预算（包括联邦、州和地方资金来源）的详情见“预算”。根据《住房和社区发展法案》第 105

（a）（2）条，该项目属于符合条件的“公共设施和修缮”活动，符合“未满足需求”方面的国家目

标，可以应对超级风暴 Sandy 的影响，具体见上文“解决风险和提升抗灾水平”部分。  

该“涵盖项目”获得了纽约州在影响和未满足需求方面更新版评估的支持。如纽约州《行动方

案第 8 修订版》所述，有五个“涵盖项目”确定存在最大的剩余未满足需求，而 Bay Park STP 海洋

排污管项目就是其中之一。我们针对本申请文件更新了未满足需求的估算，目前为 1.506 亿美

元。 
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我们用一个透明、包容的协商和决策流程为该“涵盖项目”提供支持。参见附件 H。 

如上文“衡量成功”部分所述，纽约州和Nassau郡将监控和评估该“涵盖项目”的有效性和可持续

性，尤其会监控水质改善情况、沿海湿地的健康提升情况、风暴过后居民和其他建筑遭受损失的

减少情况以及公共健康的提升情况。  

该“涵盖项目”将降低Western Bays的氮水平，整治沿海湿地，预防海岸侵蚀，并由此保护房屋

和社区不受风暴潮的破坏，因此，该项目符合总统的《气候行动方案》。此外，鳗草草甸也是这

项气候变化解决方案的一个关键部分，其单位面积碳存储量将达到全球温带和热带雨林碳存储的

两倍（来源17）。 
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附件 F 杠杆 
纽约州  
ExhibitFLeverage_NYS.pdf 
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附件 B 中的融资文件说明了纽约州为其拟定项目和计划获取了稳定、直接的调拨资金。这些

调拨资金将显著提升拟定活动的有效性，确保最大程度地发挥联邦资金的作用。纽约州 NDRC 提

案获得的直接调拨资金为 3.8417 亿美元（符合杠杆条件），占申请的 CDBG-NDR 总资金的

81.7%。除了这些杠杆资金，纽约州还为拟定项目和计划投入 1090 万美元的 CDBG-DR 资金。运

营和维护成本见附件 B 和附件 F。  

活动房屋社区抗灾试点计划：直接调拨资金：Leviticus 替代性基金筹资 300 万美元，活动房

屋合作基金计划筹资 300 万美元，社区保护公司筹资 1500 万美元，这些杠杆资金占申请的

CDBG-NDR 资金的 43%。  

公共住房抗灾试点项目：直接调拨资金：通过纽约州房屋和社区重建/住房金融管理局

（HCR/HFA）免税债筹资 270 万美元，通过企业社区投资有限公司的信贷股权筹资 1600 万美

元，参加计划的住房管理局提供 960 万美元 FEMA PA 资金，以及开发商递延费 370 万美元。总

计占申请的 CDBG-NDR 资金的 89%。除了这笔杠杆资金，纽约州还为该项目投入 1026 万美元的

CDBG-DR 资金。 

适宜规模排水渠和恢复自然洪泛区抗灾计划：直接调拨资金：纽约州环保局（DEC）和

Catskill 流域公司（CWC）筹资 785 万美元。CDBG-NDR 资金的本地匹配总计为 789 万美元。这

些杠杆资金占申请的 CDBG-NDR 资金的 17.5%。除了这笔杠杆资金，纽约州还为该计划投入

643000 美元的 CDBG-DR 资金。  

适宜规模桥梁抗灾计划：直接调拨资金：纽约州交通局（DOT）筹资 1110 万美元，这笔杠杆

资金占申请的 CDBG-NDR 资金的 11.1%。  
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适宜规模临界水位堤坝抗灾项目：直接调拨资金：纽约州公园、康乐和历史保护办公室（简

称“公园办公室”）筹资 486 万美元，Palisades 州际公园委员会（PIPC）筹资 10 万美元，这些杠

杆资金占申请的 CDBG-NDR 资金的 11.1%。  

Nassau 郡排水管和湾岸抗灾项目：直接调拨资金：纽约州环境设施公司（EFC）风暴减灾贷

款计划为设计工作（通过岩土工程分析）筹资 45376250 美元；Nassau 郡资本基金为施工筹资

1.04 亿美元，联邦紧急事务管理部减灾拨款计划（FEMA HMGP）为施工筹资 1.5 亿美元（待批

准），这些杠杆资金占申请的 CDBG-NDR 资金的 198.76%。 
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附件 G 长期承诺 
纽约州  
ExhibitGLongTermComm_NYS.pdf 
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满足第 1 阶段承诺方面的进度：HUD 在对纽约州第 1 阶段 NDRC 申请所提供的反馈中指出，

尽管这份申请说明纽约州通过几项举措显示出了长期的抗灾承诺，其中包括 NY Rising 社区重建

计划和《社区风险和抗灾法案》（CRRA），但申请本来可以针对这些承诺更明确地阐述具体的

基线和目标衡量。尽管未在第 1 阶段申请中明确阐述，但在这几个月内，纽约州在 CRRA 的实施

方面进度明显。为了根据 CRRA 的要求制订指导方针，以及实施法案的条款，纽约州成立了几个

工作组。公布海平面上升预测方法的截止日期为 2016 年 1 月，而在 2015 年 6 月，DEC 就公布了

预测草案，并召开了一系列公开信息听取会，来征求公众意见。  

汲取的经验：过去十年，纽约州制订了全国最具雄心的长期性气候变化缓解和适应议程。在

意识到抗灾与气候变化缓解和适应之间存在关联后，州长 Andrew Cuomo 于 2015 年 1 月启动了

“气候智能社区”举措，将行政团队的相关工作结合起来，并加以强化，其中包括减少温室气体

（GHG）排放，以及帮助纽约州适应多变的气温、海平面、降雨带来的预计影响以及其他地方层

面上的气候因素（来源 1）。  

对于 2011 年和 2012 年“符合条件的灾害”，纽约州的灾后恢复应对措施建立在抗灾的基础之

上。超级风暴 Sandy、飓风 Irene 和热带风暴 Lee 肆虐之后，州长 Cuomo 立即成立了 NYS2100 委

员会，该委员会将多学科专家团队集中起来，提出可行的建议，来提升基础设施抗灾水平。

NYS2100 委员会于 2013 年 1 月发布了一份报告，其中包含短期和长期的能源、交通、土地使

用、保险和基础设施融资建议，该报告持续为纽约州的跨领域方法提供依据。作为政策制订、项

目规划和实施的核心部分，纽约州通过这套方法来开展重建和制度化的抗灾工作（来源 2）。这

些建议提供了一个框架，我们可以在这个框架中加入实施抗灾措施时汲取的经验，促成州机构之

间围绕公共政策方法展开对话，提升公众意识，让公众了解需要对一些变化做出调整适应，来培

养抗灾能力。  
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2013 年 6 月，州长 Cuomo 设立了州长风暴灾后恢复办公室（GOSR），通过四个主要计划来

管理总值约 44 亿美元的美国住房和城市发展部（HUD）社区发展整笔拨款-灾后恢复（CDBG-

DR）资金，这四个计划为：住房灾后恢复计划、小企业计划、社区重建计划和基础设施计划。

GOSR 计划依托“NY Rising”计划，旨在通过满足紧急灾后恢复需求、整合长期抗灾举措以及在设

计和实施过程中反复融入汲取的经验，来更好地原地重建。  

事实上，在编制这份 NDRC 提案时汲取的经验已经在全纽约州付诸行动。2015 年 7 月，

NDRC 抗灾学会在丹佛举办，受此启发，纽约州承诺加入“美国志工团抗灾能力 VISTA 试点计

划”，主要重点为提升纽约市社区的社会抗灾能力。在获知人们迫切要求正式确认相关的设施和

组织来满足地方的灾后恢复需求之后，GOSR 创建了 NY Rising 社区中心（NYRCC）计划，这是

一个受风暴影响社区的抗灾设施网络，在该网络中，非营利性的 501（c）（3）组织将提供大量

的灾后恢复和社会服务。这些社区枢纽既不是疏散中心也不是避难所，它们强调的是社会和经济

抗灾能力。美国志工团抗灾能力计划的成员将在试点阶段利用并强化 NYRCC 计划，在此过程

中，支持中心运作方围绕低收入居民的风险和脆弱性进行研究及评估，从而确定有效措施、可拓

展的内容以及抗灾活动是否存在缺口。中心还将推动低收入社区更方便地获得联邦资源和工具。

纽约州在灾后恢复计划的开发和实施以及本申请的编制过程中汲取了很多经验，美国志工团抗灾

能力 VISTA 试点计划将积极借鉴这些经验。  

美国志工团抗灾能力 VISTA 试点计划 

成果衡量 基线 目标 生效日

期 
持续时间 

接受服务的

组织和参与

的居民 

0 20 多个社区组织召开了 8 次峰

会；10 份特定社区抗灾计划；

一项全纽约州的社区抗灾总体

规划；500 多名社区居民通过研

讨会/外展服务参与。  

2016 年

第 1 季度

至少监控两年。将创

建一个框架来持续提

供服务，总体规划将

持续给予指导。 
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立法措施：州长 Cuomo 于 2014 年 9 月 22 日签署了 CRRA，这在立法角度最有力地证明了纽

约州未来实现更强抗灾能力的长期承诺。CRRA 确保纽约州在注资和许可决定中加入气候风险和

极端天气事件的影响等考量因素，并相应地修订《环保法》、《农业和市场法》以及《公共卫生

法》的几个相关章节。CRRA 将从 2017 年 1 月 1 日起对所有申请和/或许可适用。该法律条款要

求：  

1. 纽约州环保局（DEC）在 2016 年 1 月 1 日前通过相关法规，形成基于科学的州海平面上升情

况预测（每五年至少更新一次）；  

2. DEC 和纽约州州务院（DOS）针对抗灾措施（这些措施利用自然资源和自然过程来减轻风

险）的使用制订出其他指导方针。  

3. DOS 与 DEC 协商，制订出关于气候风险的示范性地方法律（其中包括海平面上升、风暴潮和

洪水，制订依据为预测未来极端天气事件可能性的可用数据，其中包括适用的危害风险分析

数据），并向市政当局提供此类示范法律；以及 

4. 考虑气候风险，包括海平面上升、风暴潮和洪水，考虑依据为预测未来极端天气事件可能性

的可用数据，涉及以下内容：《州智能增长基础设施政策法案》；水污染和饮用水循环基

金；环保基金（包括市气体垃圾填埋管理项目、市立公园、本地海滨复兴计划、海岸修缮项

目和农田保护）；以及根据《统一程序法案》核发的重要许可。  

CRRA 推动实施了 NYS2100 提出的多条重要建议。同时，据 Georgetown 气候中心透露，

CRRA 是全国唯一一部要求将气象影响作为规划、许可和注资流程一部分的法律——且不仅仅在

纽约州的沿海地区实行，而是在全部 62 个郡实行（来源 3）。根据 CRRA 开展的措施将帮助州

机构和社区优化抗灾决策中的可用数据，从而减少已确定的灾害脆弱性。这套数据将为前瞻性的
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气候变化分析提供支撑，并确保纽约州近 2000 万居民从询证的减灾措施中受益。以下选择性列

出了与 CRRA 相关的衡量标准。 

社区风险和抗灾法案（CRRA） 

成果衡量 基线 目标 生效日

期 
持续时间 

考虑气候风险因素审查

基础设施项目 
0 每年大约 524 个

（基于 2014 年的许

可） 

2017 年 1
月 1 日 

持续进行 

每年通过一个流程来审

查主要项目，该流程针

对与以下相关的许可，

考虑未来的洪灾危害：

水流干扰、淡水湿地、

滩涂湿地和沿海侵蚀危

险地区 
未来洪灾危害 

0（在未来的洪灾

危害方面，许可

审核人员几乎没

有指导）  

每年大约针对洪灾

危害审核 515 份许

可（水流干扰：

200；淡水湿地：

250；滩涂湿地：

50；沿海侵蚀危险

地区：15） 

2017 年 1
月 1 日 

持续进行 

修订或制订的当地土地

使用工具，目的是提升

社区应对海平面上升、

风暴潮和洪水的抗灾能

力 

在全州 1551 个社

区中：78%有分

区，73%有再细

分法规，70%有

场址规划审查管

理机构（2008 年

调查） 

5%的市每年修改土

地使用法律，来提

升抗灾水平 

预计生

效日

期：

2019 年 1
月 1 日 

持续进行。

地方法律将

利用关于气

候变化的信

息以及抗灾

性的土地使

用工具 
《农业和市场法》于 2013 年 3 月签署，该法第 16 款第 192-h 条对 CRRA 形成了补充，它要

求纽约市、Rockland、Westchester、Nassau 和 Suffolk 郡靠近公路出口或疏导路线的零售加油站

必须使用备用电源，这是规模较大的 Fuel NY 计划的一部分（来源 4）。当超级风暴 Sandy 导致

整个地区停电时，许多加油站都无法使用燃油泵。  

《农业和市场法》第 16 款第 192-h 条 

成果衡量 基线 目标 生效日期 持续时

间 
安装转换开关的加

油站 
0 1,000 2014 年 4 月 1 日——疏导路线附近所

有适用的加油站都安装转换开关；

2015 年 8 月 1 日——30%适用的连锁

加油站安装转换开关。 

持续进

行 
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提高标准：最近一系列强风暴过后，纽约州确定了多种通过修改标准来提升抗灾能力的方法

（而且可以对提升情况进行衡量）。纽约州已经采用最佳实践，要求洪灾危险地区所有新建或经

过大幅修缮的住宅建筑都要抬高最低楼层，确保超过设计地板高度两英尺，或者根据 ASCE 24-

05 针对其他建筑确定的要求来加高。DOS 还通过修订《州建筑规范》来支持抗灾措施，目前该

法规正在接受州建筑规范委员会的审核和考量。获得委员会批准的草案预计将在 2015 年年末发

布，征求公众意见，最终稿预计将于 2016 年年中通过。待定的更新包括修订《住宅规范》，要

求位于泄洪道上的建筑应根据设计标准 ASCE 24-2013（抗洪设计和施工）进行设计和施工。例

如，洪水易发地区新建或经过大幅修缮的医疗机构——包括医院、疗养院、辅助生活机构——必

须配备备用的临时发电机，或者配备二次电力设备，且高度必须高于设计地板高度。 

DOS 还通过《纽约州海岸管理（2016-2019）》第 309 条“评估和战略”来提升长期抗灾能力，

在九个沿海强化地区发现问题和机会（来源 5）。该“战略”采用了前瞻性的气候变化应对方法，

确保如果 NFIP 监管性的洪水水位在今后变高（原因为雨水排放、本地水位或海平面发生变

化），则建筑规范的监管性标准将自动升高，实现一段时间后根据抗灾要求进行调整适应。 

州建筑规范 

成果衡量 基线 目标 生效日期 持续时间 

在纽约州核发的住宅楼施工许可

中，适用的相关标准提出更高的

抗灾要求 

0 每年 36286 
（根据 2014 年

数据） 

2016 年年中 持续进行 

  

 纽约州还通过环保设施公司（FEC）提升抗灾水平（而且可以对提升情况进行衡量），该公

司为本地废水和饮用水基础设施提供低成本融资。FEC 一直与 DEC 以及新英格兰州际水污染控

制委员会（NEIWPCC）合作，对施工标准进行修订，在废水和饮用水设施规范中加入抗灾要
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求。EFC 的风暴减灾贷款计划（SMLP）要求对处理设施的关键部件（如水泵、控制面板和电力

系统）提供保护，使其至少能承受 500 年一遇的洪水水位。该指导方针预计于 2016 年年初前最

终确定，并将成为纽约州处理设施的施工和修缮标准，一些目标地区将从中受益。此外，SMLP

也准备好通过绿色基础设施来提升处理设施的抗灾水平，其中包括透水路面、绿色屋顶、人工湿

地以及河岸缓冲带。 

 

EFC 风暴减灾贷款计划 

成果衡量 基线 目标 生效日期 持续时间 

计划目标地区的

受益人数量 
0 1300 万纽约人民（包括以下

目标地区的居民：Orange、
Ulster、Westchester、
Rockland、Nassau 和

Suffolk） 

所有项目在

2019 年 7 月前

完工，资金也

将在此之前发

放。 

20-50 年（处

理工厂的一般

使用期限）  

  

纽约州致力于强化河岸缓冲带和湿地，从而减轻更频繁、更极端洪灾造成的影响，并保护和完善

水质。其中包括通过纽约州的湿地法来加强对淡水和滩涂湿地的保护——加大对违法行为的处罚

力度，更新现有的湿地地图，以及扩大湿地法的范围，加入规模较小的湿地。纽约州还将完成综

合性的湿地趋势分析，来追踪各类湿地的面积增减情况（来源 6）。 

州滩涂湿地保护措施 

成果衡量 基线 目标 生效日期 持续时间 
恢复滩涂湿地 
 

25000 英亩滩涂湿

地（由 DEC 估

算） 

26000 英亩 
（恢复自 1974 年以

来消失的 1000 英亩

湿地） 

2014 年 9 月 
 

持续进行 
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与计划更新或统一调整相关的抗灾措施：下面的例子有助于快速了解纽约州近期部分抗灾计

划的更新和统一调整措施。  

减灾计划：纽约州于 2014 年 1 月更新了其减灾计划（州减灾计划），在计划中纳入了海平面

上升的内容。该计划符合 44 CFR 的要求和 CRRA。纽约州减灾计划于 2013 年 12 月提交给

FEMA，由纽约州国土安全和应急服务局（DHSES）在姐妹机构和其他利益相关方的协助下每三

年更新一次。纽约州减灾计划强调，州机构需要确定特定风险地区的优先级，为地方管辖区提供

指南和地方计划开发工具，帮助它们完成地方减灾计划（LHMP），并推动纽约州、地区、部落

和地方实体之间实现一种协调的工作方法。我们渴望加速推动灾后恢复，并提升抗灾规划水平，

这种渴望推动我们在州和郡层面上对计划进行了统一调整，并获得了 DHSES 减灾部门的支持

（来源 7）。DHSES 还追踪规划要求的合规情况。  

交通：纽约州与联邦公路管理局（FHWA）、地区交通部门和都会区交通规划组织合作，编

制出了“纽约-新泽西-康涅狄格交通脆弱性评估和适应力分析”报告。该研究项目证明近期极端天

气事件促进了抗灾规划工作，且规划工作正获得 FHWA 的注资。该项目的目标是评估超级风暴

Sandy （在一定程度上包括飓风 Irene、热带风暴 Lee 以及 2011 年的万圣节东北风暴）对交通资

产造成的影响；确定相关的适应策略来提升上述资产的抗灾能力；针对地区进行一次差距分析，

并整合数据来源和信息。该项目定于 2016 年 3 月 31 日完成。该项目的研究结果将纳入纽约州未

来的交通规划；通过地区参与方对最佳实践的统一调整，该计划还有助于对气候变化的影响做好

更充分的准备.  

住房：纽约州房屋和社区重建局（NYSHCR）正在针对经济适用房的开发制订一份全新的长

期计划，作为这项工作的一部分，该部门还在制订一套综合性的政策，对纽约州多个住房拨款和
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贷款计划的“绿色”住房要求进行统一调整。这一政策建立在积极的绿色和抗灾住房要求之上，相

关内容在《州建筑规范》、资金计划要求以及选择性的竞争项目计分要素中已经有所体现。 

经济发展：作为州长 Cuomo 推动的革新性计划（计划的目的是提升纽约州的经济发展模式）

的一部分，地区经济发展委员会“联合资金申请”（CFA）运应而生，这是获得经济发展资金的唯

一入口点（来源 8）。目前，这种精简模式有计分要素，目的是奖励在拨款申请中加入抗灾措施

的行为。 

抗灾规划：纽约州州务院（DOS）规划和发展办公室正在编制一份申请，要求针对南岸河口

保护区（SSER）的 11 个河段完成《抗灾行动方案》。对于不符合纽约 Rising 规划援助条件的社

区，这些《行动方案》将解决它们的灾后恢复和抗灾需求。他们将确定“过渡措施”的优先级，并

等候一系列可用后续 SSER 环境保护基金（EPF）以及纽约州其他基金注资的资本改良项目。

DOS 将使用 SSER EPF 拨款来确定一系列针对社区资产保护和岸线灾害脆弱性的资本改良项目，

其中包括生活岸线和绿色基础设施。  

 筹资和经济问题：除了上述通过 CFA 拨款和 EFC 贷款计划开展的抗灾注资和融资工作，

纽约州还致力于通过一整套注资机制来满足电网的抗灾需求。6 月份发布的“2015 州能源计划”确

定了全国最具雄心的一个目标：将能源行业（电力、工业、建筑业和交通行业）的 GHG 排放减

少到比 1990 年低 40%的水平，且到 2030 年，所有电力的 50%来自可再生能源（来源 9）。为证

明这个承诺，2015 年 10 月，Cuomo 州长在“低于 2 摄氏度谅解备忘录”（Under 2 MOU）协议上

签字，签署该协议的是全球的州、省和市，目的是声明决心：到 2100 年，地球平均气温的增幅

控制在 2 摄氏度以下。  

通过能源改革愿景（REV），纽约州成为了促进清洁能源经济、发起公用事业行业现代化升

级监管程序和排放削减计划（如清洁能源基金、NY Sun、BuildSmart NY 以及 NY 绿色银行
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（NYGB））的全国领先州（来源 10）。NYGB 创建于 2013 年 12 月，是一个公开资本化投资基

金，目的是刺激民间资本对创新能源进行投资，帮助打造更清洁、更具抗灾能力的电网。NYGB

是纽约州综合性能源策略的一个关键组成部分，它寻求促进更高效地使用能源、利用可再生能源

以及更广泛地部署其他分散式能源，如微电网、现场供电和蓄电。NYGB 当前的业务计划于

2015 年 6 月发布，对实现一些具体效益做出了承诺，如雄厚的私营资本杠杆资金。NYGB 投资总

额约 2 亿美元，预计可调动 6 亿美元的私营资本，杠杆比为 3 比 1。NYGB 市场研究预计，10 年

后这个比率会达到 8 比 1（考虑再投资因素），20 年后甚至会更高（来源 11）。  

NYRSERDA 还与 GOSR 合作启动了“纽约奖”，这是一项全国首屈一指的竞赛，奖金高达

4000 万美元，目的是建成可独立于电网运行的社区微电网。最近，NYSERDA 向 83 个社区拨款

进行可行性研究，GOSR 将最终帮助注资五个微电网的开发。 

微电网试点计划 

成果衡量 基线 目标 生效日期 持续时间 

抗灾能力和独立运行能力更

强的电网 
0 个州注资微

电网 
五个以上

微电网 
项目在 2019 年 9
月前完工。 

持续进行 
 

 

除了上述废水和饮用水设施的施工标准及 SLMP 标准之外，EFC 还负责管理联邦清洁用水州

循环基金（CWSRF），主要为市政提供低成本的经济援助，来实施水质基础设施项目。2013

年，EFC 为 14 个受飓风 Sandy 影响的郡提供 3.4 亿美元，用于抗灾项目。2015 年，CWSRF 为纽

约州所有 62 个郡提供了 12 亿美元的经济援助，同时通过纽约州的预算，EFC 获得了 2 亿美元，

用于在三个州财政年中向各市提供拨款，来实施水质基础设施项目。这些资金通过纽约州水务拨

款计划提供，该计划的目标之一是“提升废水收集/处理系统面对海平面上升和极端气候破坏的抗

灾能力”。  
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此外，帝国州发展公司（ESDC）与 DEC 协商，为 23 个郡管理金额达 1600 万美元的拨款计

划基金，来支持防洪减灾项目（位于受飓风 Irene 和热带风暴 Lee 影响的水道沿线）。其中包括

纽约州防洪减灾拨款计划（900 万美元）以及联邦国土安全基金（700 万美元）。 

 

 



1 
 

纽约 
州长风暴灾后恢复办公室  

 
 
 

 
 
 
 

国家抗灾竞赛第 1 阶段申请 
提呈至美国住房和城市发展部（HUD），  

 2015 年 3 月 27 日 
 
 
竞赛安排：  
 
国家抗灾竞赛为期一年，分为两个阶段：（1）框架制定阶段，和（2）实施阶段。  
 

 第 1 阶段申请须于 2015 年 3 月 27 日前提呈至 HUD。 
 HUD 预计将于 2015 年 6 月通知申请方是否已被接受参加第 2 阶段。  
 如果被 HUD 邀请参加第 2 阶段，则自邀请函发出之日起，GOSR 将有 120 天的时

间来设计和开发项目。  
 第 2 阶段申请提交之后，HUD 预计最长在 60 天后宣布奖励。  
 HUD 必须在 2017 年 9 月 30 日前履行资金义务（签署拨款协议）。  
 履行资金义务后，拨款接受方将有 24 个月的时间动用资金。  
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附件 A 执行摘要  
纽约州 
ExhibitAExecutiveSummary_NYS.pdf   
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在一系列前所未有的灾害发生后，州长 Andrew M. Cuomo 成立了纽约州州长风暴

灾后恢复办公室（GOSR），这些灾害为：超级风暴 Sandy、飓风 Irene 和热带风暴 Lee。

自成立之初，GOSR 致力于规划联邦灾后恢复资金，包括社区发展整笔拨款灾后恢复

（CDBG-DR）资金，目的是促进纽约州实现长期的、具有抗灾能力的灾后恢复。通过国

家抗灾竞赛（NDRC），GOSR 将以纽约州在抗灾方面的持续投资为基础，把握机会来应

对和适应新风险。因此，纽约州申请参加 NDRC：  

 确认下列受影响最大目标地区和受灾目标地区（这些地区在未满足的灾后恢

复需求方面达到门槛要求，具体见 HUD“NDRC 资金可用性公告”）：

Greene 郡、Nassau 郡、Schoharie 郡、Suffolk 郡、Tioga 郡、Westchester 郡

以及纽约市的五个郡； 

 说明并形成 GOSR 在跨部门工作中设计及实施灾后恢复及抗灾项目的能力

和经验； 

 以 GOSR《行动方案第八修订版》（APA8）未满足需求的分析为基础，为

持续性的基础设施、经济复兴以及住房方面未满足的灾后恢复需求设定框

架，并与纽约州的 NDRC 跨部门工作组协商，听取符合资质的郡和其他利

益相关方提出的意见； 

 概述一种全面、综合的方法，同时考虑人造和自然系统在自然、社会、经济

和环境方面的抗灾能力；  

 利用并寻求推动 GOSR 与本地及地区层面上不同合作伙伴之间的合作关

系，其中包括政府、州机构、学术机构、非政府组织、基金会和私营实体；

以及  
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 显示出纽约州对促进具有抗灾能力的灾后恢复的长期承诺。  

GOSR 已在住房、经济发展、基础设施和社区重建等领域成功实施了灾后恢复和抗

灾计划。通过整合从这些计划中汲取的经验（包括一项首创的基层抗灾工作——NY 

Rising 社区重建（NYRCR）计划），GOSR 确定了两个主要的社区类型——沿海和沿河

社区——正面临极端的洪灾风险，引起该风险的是日益频繁的、与气候变化相关的极端天

气事件和洪灾。  

GOSR 采用基于系统的方法，这种方法的关键在于确定相关策略，同步提升沿河和

沿海弱势社区在自然、社会、经济和环境方面的抗灾水平。这种方法以纽约州 2100 委员

会（超级风暴 Sandy 之后，州长 Cuomo 成立了该委员会）的建议为基础，并结合了来自

机构合作伙伴、郡和其他利益相关方的专家反馈意见。此外，精选的州机构和郡已经针对

潜在的战略、合作关系和资金来源提出了大量建议。如果纽约州进入第 2 阶段，GOSR 将

继续与利益相关方合作，根据情况确认其他目标地区，并开发和完善有影响力的抗灾项

目。在第 2 阶段，GOSR 将进行一次多系统的分析，从而更好地确定沿海和沿河社区的共

同点。然后，GOSR 会选择试点社区，并与合作伙伴共同设计适合地区背景的创新性的抗

灾解决方案。  

最终目标是通过与州机构和其他合作伙伴的跨行业协作，来开发、实施、评估和衡

量相关项目，从而提供多重共同利益，并改善日常生活质量。通过 NDRC 资金，纽约州

能够更好地利用当前正在推动的抗灾工作，并能促进新的投资。基于系统的解决方案存在

先例，包括 GOSR 正在着手实施的两个“用设计来重建”项目；Brooklyn 的 Red Hook 综合

防洪系统项目；Staten Island 的 Oakwood 海滩收购和绿色基础设施项目；以及 NYRCR 规

划委员会提出在 Sidney 村实施的收购、绿色基础设施和经济适用房项目，该项目正通过
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NYRCR 计划和联邦紧急事务管理局的减灾拨款计划资金来实施。这些工作还反映出纽约

州优先侧重于自然特点，自然特点经过设计，可以减轻自然风险，同时在经济、社会和环

境方面带来共同利益。对于任何正在推动的、以环保为导向的抗灾战略，氮减排都将是一

个关键因素。纽约州已通过重金投入来减少 Long Island 的氮污染，如投资 Suffolk 郡的下

水道基础设施以及 Nassau 郡 Bay Park 之类的关键污水处理设施。 
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附件 B 门槛要求 
纽约州 
ExhibitBThresholdReq_NYS.pdf 
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简介 

为实现 HUD 国家抗灾竞赛（NDRC）第 1 阶段申请的目的，HUD 已确定纽约州为

合格申请方。本文件为合格申请方纽约州提呈至此次竞赛的一份申请。纽约州已经确定了

11 个郡在经济复兴、基础设施和住房方面未满足的灾后恢复需求（Greene、Nassau、

Schoharie、Suffolk、Tioga、Westchester 以及纽约市的五个郡），这 11 个郡构成了纽约州

在这份第 1 阶段申请中的 11 个目标地区。这些 NDRC 合格郡构成了纽约州 15 个郡中

HUD 确定的受影响最大和受灾的 11 个郡，这是联邦从 2011 年至 2013 年宣布的灾害所造

成的结果。本附件 B 的叙述用最佳可用数据进行支撑，并符合相关的门槛要求，具体参

见 2014 年 9 月 17 日发布的“NDRC 资金可用性公告”（NOFA）附录 G。 这段叙述还参照

了纽约州最近按照 2014 年 10 月 16 日发布的 FR-5696-N11 的要求，对未满足的需求进行

的一项综合性分析，该分析作为《行动方案第八修订版》（APA8）的一部分来开展。作

为当前的 HUD 拨款接受方，纽约州定期修订自己的《行动方案》，来记录资金的拟定用

途，从而为持续的灾后恢复工作提供支持。对于受风暴影响的社区，这个过程也是纽约州

理解它们不断变化的未满足灾后恢复需求的途径之一。  

纽约州认为，作为 APA8 未满足灾后恢复需求分析的一部分引用的数据是实现本申

请目标的最佳可用数据。在理解近期灾害影响的群体范围时，这些数据也构成了理解的基

础。虽然它们对未来事件中受到影响的群体不一定具有预测性，但在纽约州针对其未来的

脆弱性和危害设定框架时，它们能为分析和建模提供依据。  

这些数据显示了纽约州和各郡整体上未满足的灾后恢复和重建需求，并表明在受影

响的群体中，中低收入群体、英语能力有限群体、存在功能性需求的群体、年长群体或隔

离群体因这些灾害的影响而承受着不成比例的负担。纽约州的灾后恢复和重建方法建立在
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对弱势群体的这种理解之上，并且，在当前和未来的重建及灾后恢复工作中，纽约州将继

续解决这些群体的具体需求。 

如附件 E（第 56-61 页）和附件 D（第 96-111 页）所述，除了在 APA8 中确定灾害

影响和未满足的灾后恢复需求，纽约州还与州机构、符合条件的郡和其他利益相关方进行

了大量联系，针对第 1 阶段申请确定了未满足的灾后恢复需求。因此，这段叙述反映出利

益相关方通过调查意见书和其他机制对 NDRC 提出的意见。  

务必要注意到，纽约州可能会在 NDRC 申请的第 2 阶段确定其他目标地区。纽约

州将继续与所有利益相关方（特别是宣布的受灾郡1）合作，对可能形成其他目标地区来

纳入第 2 阶段申请的新数据和现有数据进行评估。要被视为 NDRC 目标地区，郡或分郡

地区必须满足：1）“受影响最大”的门槛标准，2）“受灾”的门槛标准，以及 3）“未满足的

灾后恢复需求”的门槛标准。不管怎样，纽约州都计划在上文介绍的目标地区之外制订出

规模可控、可供借鉴的解决方案。 

                                                 
 
1 在 NDRC NOFA 附录 B 中，HUD 指定全州 50 个郡为宣布的受灾郡（即从 2011 年至

2013 年收到联邦灾害声明的郡），因此，这些郡有资格作为这份第 1 阶段申请的一部分

而纳入考量。在这 50 个郡中，HUD 指定其中 15 个郡为受影响最大郡和受灾郡，并指定

11 个宣布的受灾郡中的其他 29 个分郡人口普查区和/或普查地为受影响最大地区和受灾地

区。根据 HUD，位于受影响最大郡和受灾郡的部落地区有资格作为这份第 1 阶段申请的

一部分纳入考量，位于宣布的受灾郡中的部落地区被自动视为灾区，但并非受影响最大的

地区。 
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纽约州致力于根据 NDRC NOFA，满足所有的门槛要求。如果进入第 2 阶段，纽约

州将确保所有拟定活动均符合国家目标，是合格的活动，纳入了 NOFA 中概述的抗灾活

动，并与相关灾害（目标地区因为这些灾害而符合资格）存在明确的联系。纽约州理解，

总体上，50%以上的 CDBG-DR 资金必须符合国家目标：使中低收入者受益。这些门槛要

求将在第 2 阶段进行更详细的说明，相关活动将按 NOFA 的要求进行完善，并提交给

HUD。作为这份第 1 阶段申请的一部分，纽约州将在附件 C（第 90-93 页）中提交

CBDG-NDR 申请认证。除了 NDRC NOFA 的要求，纽约州还满足“综述部分”规定的所有

适用要求。  

经济复兴方面未满足的灾后恢复需求 

纽约州已确定，由于超级风暴Sandy、飓风Irene和热带风暴Lee的肆虐，受影响最

大地区和受灾地区在经济复兴方面持续存在未满足的灾后恢复需求，这些需求无法用现有

资源加以解决。为了达到未满足需求的门槛（具体见附录G），纽约州确定了至少五家依

然存在修理需求的企业。如下所述，在管理NY Rising小企业灾后恢复计划的过程中，我

们开展了大量、持续的宣传推广工作，这些工作满足NOFA附录G中列出的以下数据源要

求：一项走访式调查，显示至少有五家企业依然存在未满足的修理需求；对至少五个企业

主开展一项调查，确认灾害造成的损失，以及由于未获得足够的资源而未能完成的修理；

以及这些企业的记载地址。 

NY Rising小企业复兴计划于2013年春季启动，它的设立目的是为那些受超级风暴

Sandy、飓风Irene和热带风暴Lee影响的合格小企业提供服务。超级风暴Sandy肆虐期间，

数万家企业所处的人口普查区遭遇了一英尺以上的洪灾。这些企业遭受有形损失，或至少

由于停电和交通运输网络受限而长时间关闭。截至2014年12月，3000多家企业向该计划提
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交了申请，目前在申请流程中处于不同的审查或批准阶段。至今，约700份申请已获批拨

款援助。该计划目前仍然接受新申请。  

州长风暴灾后恢复办公室（GOSR）通过纽约州立大学（SUNY）与一个全州范围的小

企业发展中心（SBDC）网络签署子受方协议，从而协助管理该计划。此外，纽约州还让

帝国发展公司参与进来，为项目开展额外的外展工作。在为受风暴影响的企业提供最初外

展服务和持续技术援助的过程中，纽约州广泛的SBDC网络具有独特优势。小企业复兴计

划的每个申请人均须接受四个等级的审查： 

 SBDC商务顾问（BA）进行最初审查，该顾问位于现场，作为主要联络

点，直接与企业申请人合作。在整个申请过程中，BA当面以及通过电话与

申请人密切合作。其中包括一次实地考察。 

 SBDC个案经理领导进行第二级审查，在将文件提交给GOSR进行最终注资

前，个案经理领导对BA的工作开展质量保证/质量控制审查。 

 GOSR注资人和工作人员进行最初注资。此审查包括但不限于防欺诈、浪费

和滥用（AFWA）检查、重复收益验证、损坏证据确认以及针对合格支出的

合理性审查。 

 GOSR管理层针对是否遵守计划的政策和程序进行最终审查。 

在对申请建设相关援助的申请人进行评估时，该计划执行下列一项或所有的附加审

查：  

 预计修理费用（ECR）和允许活动（AA）的第三方损坏检验：根据计划的

政策和程序，所有针对未来或过去的修复和/或减灾工作寻求建设援助的申
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请人都必须接受该计划供应商进行的损失评估。该损失评估可以对企业遭受

的损失进行估值，并计算已完成工作的价值，或计算待完成工作的价值。 

 第三方环境清单：根据计划的政策和程序，所有寻求建设相关援助的申请人

都必须遵守所有的HUD环保要求，具体见24 CFR第58部分中的概述。建设

活动的环境审查（ERR Cat Ex A）包括一次实地考察，以及现场填写《国家

环境政策法案》清单，这项工作由计划的供应商完成。 

 BA实地考察：如果BA或GOSR确定需要通过附加验证来确认损伤程度和未

满足的灾后恢复需求，他们将安排与申请人进行实地考察，巡视受影响的企

业地点。 

如果没有充分的证据证明根据以上标准进行了实地考察或走访式调查，则纽约州进行额外

的实地考察，并与企业交流，确认存在持续未满足的需求。 

通过对申请人文件的审查、持续技术援助以及实地考察，纽约州已经确定下列目标

地区在经济恢复方面持续存在未满足的需求。综上所述，为了达到这份第1阶段申请中经

济复兴方面未满足灾后恢复需求的门槛，纽约州出示数据，证明小企业至少接受过一次实

地考察，来验证损失，并确定依然存在的未满足需求。根据现有的HUD指导方针，纽约

州相信，这些检查和验证程序在方法严谨性方面超越了走访式调查的标准定义，因此满足

附件G概述的数据源指导方针（证明在经济复兴方面存在未满足的灾后恢复需求）。 

基础设施方面未满足的灾后恢复需求 

纽约州已确定，在基础设施方面，超级风暴 Sandy、飓风 Irene 和热带风暴 Lee 对

受影响最大目标地区和受灾目标地区造成了持续存在的未满足灾后恢复需求，这些需求无

法用现有资源来解决。为了达到附录 G 中概述的未满足需求门槛，纽约州已经确定了量
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化损失（即 FEMA C 类至 G 类），这些损失因资源不足而依然未得到修复。纽约州展示

了 FEMA 项目工作表以及估算损失和修理金额，以及未供款的修理需求，确定未供款的

永久性基础设施修理需求至少为 400000 美元，并描述了永久性公共基础设施的位置和受

到的破坏（相对于受影响最大目标地区和受灾目标地区的位置）。在以下叙述中，纽约州

用一份来源和使用文件中说明与工作表相关的项目是否不存在当前资金来源。 

目标地区 

Greene郡 

受影响最大和受灾 

为实现NDRC的目的，HUD已指定Greene郡为一个受影响最大且受灾的地区，这是

2011年至2013年联邦宣布的灾害（飓风Irene和超级风暴Sandy）造成的结果。对于这份第

1阶段申请，纽约州指定其全郡为一个目标地区。 

Greene郡位于Hudson河西部的Kingston和Albany之间，遭到飓风Irene和热带风暴

Lee的严重影响。总体而言，该郡近1000所业主住房和租户住房单元遭到损坏。其中超过

500所被定义为中低收入家庭。近几个月来，纽约州收集了这些数据；他们将来自FEMA

和小企业管理局的数据以及在灾后恢复阶段收集的计划数据结合了起来。APA8附录B中

列出的完整表格说明了郡和市级层面上的损失。2 

                                                 
 
2 APA8 附录 B 可通过以下链接查看：

http://stormrecovery.ny.gov/sites/default/files/uploads/apa8_appendix.pdf。  



纽约州 – HUD NDRC 第 1 阶段申请  

 

13 
 

除了郡住房存量的损失，纽约州估计，郡还遭受了严重的商业中断。小企业管理局

共收到120个贷款申请，其中68.3%因各种原因被拒绝。根据APA8概述的方法论（APA8

附录B也概述了这一内容），这标志着该郡在商业需求方面持续存在未满足的需求。 

未满足的灾后恢复需求  

根据NOFA，为了证明这个受影响最大且受灾的地区达到了未满足灾后恢复需求的

门槛，纽约州使用在经济复兴方面收集的数据。 

纽约州可以确定，在NY Rising小企业复兴计划中，这个目标地区的七家企业表现

出持续存在未满足的灾后恢复需求，且无可用或明确的资金来源。这超过了最低标准（五

家企业）。这些小企业的支持文件作为纽约州支持性数据的一部分提供。支持性文件说明

SBDC代表是否到企业进行过考察，以及企业是否接受过ECR或者ERR Cat Ex A考察和/或

AA考察。这些企业都接受了实地考察和重复收益评估的验证。它们在建设、修理、机械

及设备和/或减灾方面依然存在未满足的需求。为了实现第1阶段申请的目的，如果一家企

业缺少文件记录，则纽约州进行额外的走访式调查。因为根据计划的政策和程序，每个确

定的企业都已经达到了自身上限，因此它们未满足的灾后恢复需求目前没有资金来源。因

此，在第1阶段申请时，该目标地区仍然存在未满足的灾后恢复需要。 

Nassau郡 

受影响最大和受灾 

为实现NDRC的目的，HUD已指定Nassau郡为一个受影响最大且受灾的地区，这是

2011年至2013年联邦声明灾害（飓风Irene和超级风暴Sandy）造成的结果。在第1阶段申

请中，纽约州指定其全郡为一个目标地区。  
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Nassau郡位于Long Island的西部，是受飓风Irene和超级风暴Sandy影响最严重的郡

之一。在APA8中，纽约州估计50000多套住房单元被破坏，其中包括在百年洪泛区的

6000套严重受损的住房单元。根据APA8中概述的方法论，在50000套受损的住房单元

中，21700多套被定义为中低收入家庭。 近几个月来，纽约州收集了这些数据；他们将来

自FEMA和小企业管理局的数据以及在灾后恢复阶段收集的计划数据结合了起来。APA8

附录B中列出的完整表格说明了郡和市级层面上的损失。3 

除了郡住房存量的损失，纽约州估计，郡还遭受了严重的商业中断。超过23000家

小企业所处的人口普查区块遭遇了一英尺或一英尺以上的洪灾；根据APA8定义，近7000

家企业处于实际洪水区。小企业管理局共收到600多个贷款申请，其中53.8%因各种原因

被拒绝。根据APA8概述的方法论（APA8附录B也概述了这一内容），这标志着该郡在商

业需求方面持续存在未满足的需求。 

未满足的灾后恢复需求  

为了证明这个受影响最大且受灾的郡达到了未满足灾后恢复需求的门槛，纽约州使

用在基础设施方面收集的数据。 

在这份申请中，纽约州代表Long Island电力局（LIPA），提供与植被管理计划相

关的FEMA项目工作表，（HUD矩阵码：03-其他公共设施和改进；PW：PA-02-NY-4085-

                                                 
 
3 APA8 附录 B 可通过以下链接查看：

http://stormrecovery.ny.gov/sites/default/files/uploads/apa8_appendix.pdf。   
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PW-00367（3））。项目工作表（PW）以及来源和使用情况报表作为纽约州支持性数据

的一部分提供。 

LIPA的零售电力系统为Nassau和Suffolk郡以及Queens区Rockaway半岛的110多万用

户提供电力服务。这个用户群占Long Island所有潜在用户的99%。在超级风暴Sandy过

后，数千家用户断电了好几周。Long Island南岸所有12个LIPA变电站都遭到洪灾破坏。 

超级风暴 Sandy 过后，LIPA 开展了大量的重建和抗灾工作（如风暴硬化措施，包

括安装防洪屏障、抬高设备以及调整交换系统等。）纽约州通过 GOSR 提供 8000 万美

元，来匹配 FEMA 的 14 亿美元资金，目的是升级 LIPA 的网络。规划的改进包括一套新

的停电管理系统和其他技术升级，目的是确定停电情况，并迅速恢复供电。资金还将用于

修复变电站和配电系统。  

但是，LIPA 还计划花费其联邦和州援助以及减灾措施保险收益总额 7.29 亿美元，

来应对未来的暴风雨，如加强线路和抬高设备。这些额外的未满足灾后恢复需求要求

6000 万美元以上的本地匹配。目前，还没有明确的资金来源来解决这些需求。因此，这

意味着对于 Nassau 郡，未供款的未满足需求远远超过要求的 400000 美元门槛。 

Schoharie郡 

受影响最大和受灾 

为实现NDRC的目的，HUD已指定Schoharie郡为一个受影响最大且受灾的地区，这

是2011年至2013年联邦宣布的灾害（飓风Irene以及热带风暴Lee的残余灾害）造成的结

果。对于这份第1阶段申请，纽约州指定其全郡为一个目标地区。  

Schoharie郡位于Mohawk Valley，遭到飓风Irene和热带风暴Lee的严重影响。在

APA8中，纽约州估计该郡近1200套住房单元遭到损坏。根据APA8中概述的方法论，在
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这些受损住房单元中，700多套被定义为中低收入家庭。近几个月来，纽约州收集了这些

数据；他们将来自FEMA和小企业管理局的数据以及在灾后恢复阶段收集的计划数据结合

了起来。APA8附录B中列出的完整表格说明了郡和市级层面上的损失。4 

除了郡住房存量的损失，纽约州估计，郡还遭受了严重的商业中断。小企业管理局

共收到120个贷款申请，其中68.3%因各种原因被拒绝。根据APA8概述的方法论（APA8

附录B也概述了这一内容），这标志着该郡在商业需求方面持续存在未满足的需求。 

未满足的灾后恢复需求  

为了证明这个受影响最大且受灾的郡达到了未满足灾后恢复需求的门槛，纽约州使

用在经济复兴方面收集的数据。 

纽约州可以确定，在NY Rising小企业复兴计划中，这个目标地区的八家企业表现

出持续存在未满足的灾后恢复需求，且无可用或明确的资金来源。这超过了最低标准（五

家企业）。这些小企业的支持文件作为纽约州支持性数据的一部分提供。支持性文件说明

SBDC代表是否到企业进行过考察，以及企业是否接受过ECR或者ERR Cat Ex A考察和/或

AA考察。如果一家企业缺少文件记录，则纽约州进行额外的走访式调查。 

这些企业都接受过实地考察和重复收益评估的验证。它们在建设、修理、机械及设

备和/或减灾方面依然存在未满足的需求。但是，因为根据计划的政策和程序，它们已经

                                                 
 
4 APA8 附录 B 可通过以下链接查看：

http://stormrecovery.ny.gov/sites/default/files/uploads/apa8_appendix.pdf。  
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达到了自身上限，因此它们未满足的灾后恢复需求目前没有资金来源。因此，在这项申请

时，该目标地区仍然存在未满足的灾后恢复需要。 

Suffolk郡 

受影响最大和受灾 

为实现NDRC的目的，HUD已指定Suffolk郡为一个受影响最大且受灾的地区，这是

2011年至2013年联邦宣布的灾害（飓风Irene、超级风暴Sandy以及2013年2月8日至2013年

2月9日严重的冬季风暴和暴风雪）造成的结果。在第1阶段申请中，纽约州指定其全郡为

一个目标地区。  

Suffolk郡位于Long Island最东部，是受飓风Irene和超级风暴Sandy影响最严重的郡

之一。在APA8中，纽约州估计15,000多套住房单元被破坏，其中包括在百年洪泛区的

1,500套严重受损的住房单元。根据APA8中概述的方法论，在15000套受损的住房单元

中，7000多套的居住者被定义为中低收入家庭。近几个月来，纽约州收集了这些数据；他

们将来自FEMA和小企业管理局的数据以及在灾后恢复阶段收集的计划数据结合了起来。

APA8附录B中列出的完整表格说明了郡和市级层面上的损失。5 

除了郡住房存量的损失，纽约州估计，郡还遭受了严重的商业中断。在超级风暴

Sandy肆虐期间，近1000家小企业所处的人口普查区遭遇了一英尺或一英尺以上的洪灾。

小企业管理局共收到600多个贷款申请，其中53.8%因各种原因被拒绝。根据APA8概述的

                                                 
 
5APA8 附录 B 可通过以下链接查看：

http://stormrecovery.ny.gov/sites/default/files/uploads/apa8_appendix.pdf。   
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方法论（APA8附录B也概述了这一内容），这标志着该郡在商业需求方面持续存在未满

足的需求。 

未满足的灾后恢复需求  

为了证明Suffolk郡达到了未满足灾后恢复需求的门槛，纽约州使用在基础设施方面

收集的数据。与之前Nassau郡相关门槛论述中的内容相同，纽约州代表LIPA，提供与植

被管理计划相关的FEMA项目工作表，该工作表说明，未满足的灾后恢复需求超过6000万

美元，对于Nassau和Suffolk郡，该金额远远超过了要求的400000美元门槛。要查看完整论

述，请参见上文的Nassau郡部分。支持性文件（通过PW）以及来源和使用情况报表作为

纽约州支持性数据的一部分提供。  

Tioga郡 

受影响最大和受灾 

为实现NDRC的目的，HUD已指定Tioga郡为一个受影响最大且受灾的地区，这是

2011年至2013年联邦宣布的灾害（2011年4月26日至2011年5月8日的严重风暴、洪灾、龙

卷风，以及热带风暴Lee的残余灾害）造成的结果。在第1阶段申请中，纽约州指定其全郡

为一个目标地区。 

Tioga郡位于纽约的南部，遭到了热带风暴Lee的严重影响。在APA8中，纽约州估

计该郡有2400多套住房单元遭到损坏。根据APA8中概述的方法论，在这些受损住房单元

中，1100多套的居住者被定义为中低收入家庭。近几个月来，纽约州收集了这些数据。他
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们结合了来自FEMA和小企业管理局的数据，以及在灾后恢复阶段收集的计划数据。

APA8附录B中列出的完整表格说明了郡和市级层面上的损失。6 

除了郡住房存量的损失，纽约州估计，郡还遭受了严重的商业中断。小企业管理局

共收到155个贷款申请，其中45.8%因各种原因被拒绝。根据APA8概述的方法论（APA8

附录B也概述了这一内容），这标志着该郡在商业需求方面持续存在未满足的需求。 

未满足的灾后恢复需求  

为了证明这个受影响最大且受灾的郡达到了未满足灾后恢复需求的门槛，纽约州使

用在经济复兴方面收集的数据。 

纽约州已经确定，在NY Rising小企业复兴计划中，这个目标地区的六家企业表现

出持续存在未满足的灾后恢复需求，且无可用或明确的资金来源。这超过了最低标准（五

家企业）。这些小企业的支持文件作为纽约州支持性数据的一部分提供。支持性文件说明

SBDC代表是否到目标地区的企业进行过考察，以及企业是否接受过ECR或者ERR Cat Ex 

A考察和/或AA考察。如果一家企业缺少文件记录，则纽约州进行额外的走访式调查。 

这些企业都接受了实地考察和重复收益评估的验证。它们在建设、修理、机械及设

备和/或减灾方面依然存在未满足的需求。因为根据计划的政策和程序，每个确定的企业

都已经达到了自身上限，因此企业未满足的灾后恢复需求目前没有资金来源。因此，在这

项申请时，该目标地区仍然存在未满足的灾后恢复需要。 

                                                 
 
6 APA8 附录 B 可通过以下链接查看：

http://stormrecovery.ny.gov/sites/default/files/uploads/apa8_appendix.pdf。  
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Westchester郡 

受影响最大和受灾 

为实现NDRC的目的，HUD已指定Westchester郡为一个受影响最大且受灾的地区，

这是2011年至2013年联邦宣布的灾害（飓风Irene和超级风暴Sandy）造成的结果。在第1

阶段申请中，纽约州指定其全郡为一个目标地区。  

Westchester郡位于纽约市以北，是受飓风Irene和超级风暴Sandy影响最严重的郡之

一。在APA8中，纽约州估计该郡近3,000套住房单元遭到损坏。根据APA8中概述的方法

论，在这些受损住房单元中，近1200套的居住者被定义为中低收入家庭。过去几个月，纽

约州收集了这些数据；他们将来自FEMA和小企业管理局的数据以及在灾后恢复阶段收集

的计划数据结合了起来。APA8附录B中列出的完整表格说明了郡和市级层面上的损失。7 

除了郡住房存量的损失，纽约州估计，郡还遭受了严重的商业中断。超过1700家小

企业所处的人口普查区块遭遇了一英尺或一英尺以上的洪灾；根据APA8定义，130多家

企业处于洪水区。小企业管理局共收到129个贷款申请，其中70.5%因各种原因被拒绝。

根据APA8概述的方法论（APA8附录B也概述了这一内容），这标志着该郡在商业需求方

面持续存在未满足的需求。 

未满足的灾后恢复需求  

                                                 
 
7APA8 附录 B 可通过以下链接查看：

http://stormrecovery.ny.gov/sites/default/files/uploads/apa8_appendix.pdf。   
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为了证明这个受影响最大郡和受灾郡持续存在未满足的需求，且在未满足灾后恢复

需求方面达到了门槛，纽约州使用在基础设施方面收集的数据。  

飓风Irene和超级风暴Sandy已造成了Westchester郡近400万美元的永久性损失

（FEMA类别C-G）。PW作为纽约州支持性数据的一部分提供。目前，还没有明确的资

金来源来解决这些需求。因此，这意味着未供款的未满足需求达到592000美元，对于

Westchester郡，远远超过要求的400000美元门槛。 

纽约市（五个郡）  

纽约州和纽约市（市）密切合作，确定并强调了纽约市所有五个郡（Bronx、

Kings、New York、Queens和Richmond）未满足的灾后恢复需求。HUD已指定这些郡为受

影响最大地区和受灾地区，这是2011年至2013年联邦宣布的灾害（飓风Irene和超级风暴

Sandy）造成的结果。在第1阶段申请中，纽约州指定所有五个郡为目标地区。考虑到纽约

州和纽约市之间的合作，在满足本次竞赛在未满足灾后恢复需求方面的要求时，以下论述

密切反映出纽约市在第1阶段NDRC申请中使用的表达方式。  

为实现 NDRC 第 1 阶段申请的目的，纽约市使用来自纽约市住房管理局

（NYCHA）的数据，来证明逾 4.39 亿美元的未满足灾后恢复需求，以及使用来自纽约市

住房保护和发展局（HPD）的数据，来证明根据 NDRC，还有 7730 万美元未满足的灾后

恢复需求。  

纽约州与纽约市一起提交这些未满足需求的证明，作为纽约州支持性数据的一部

分。  

未满足的灾后恢复需求  
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为了证明纽约市的五个郡中，每个郡都持续存在未满足的需求，且在未满足灾后恢

复需求（URN）方面都达到了门槛，纽约州使用在住房方面收集的数据。为实现 HUD 

NDRC 第 1 阶段申请的目的，所有五个目标地区在住房方面的 URN 总计达到 5.167 亿美

元（参见上文参考文件）。 

公共住房 

NYCHA 证明所有五个目标地区（Bronx、Kings、New York、Queens、

Richmond）存在总计逾 4.39 亿美元的 URN，这是超级风暴 Sandy（DR-4085）造成的结

果。  

这些数字并不代表纽约市或 NYCHA 所有未满足的需求，确认它们的目的只是为

了给 NDRC 第 1 阶段 MID-URN 门槛要求提供支撑。之前的 CDBG-DR 资金分配以及其他

资金来源（其中包括但不限于保险、纽约市、纽约州以及 FEMA 资金（3454883000 美元

——参见“NYCHA_8-详细住宅区账目”））无法充分解决依然存在的住房修理需求

（3894300274 美元，参见“NYCHA_1-概述-成本和资金”）。  

所有已确定 URN 的 NYCHA 地点均为遭到 Sandy 破坏的财产。NYCHA 有 400 多

栋建筑，35000 多套住房单元，在其中居住的近 80000 名居民受到了 DR-4085 灾害的影

响。这些地点和建筑被雨水淹没、遭到风卷杂物的破坏、风暴潮以及大面积停电，导致居

民无法使用关键的电梯和垃圾压缩机服务。飓风 Sandy 对 NYCHA 居民的健康和安全造成

了重大威胁。  

在 NYCHA 的灾后恢复以及保护公共住房时开展的总体工作中，关键是确保在更

换基础设施时要降低未来风暴中设备损坏的风险，并将纽约市最弱势群体受到的影响降至

最低。尽管已确定用一套组合性的资金来源（FEMA PA、CDBG-DR 以及私营和 NFIP 保
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险）来解决修理及部分减灾措施的费用（具体见 FEMA PW），但这些资金并不足以支付

本文中确定为 URN 的其他抗灾措施的费用。这些抗灾措施将为 Bronx 郡 51 个住宅区的

179 栋建筑提供备用电源，为 Kings 郡 12 个开发区、New York 郡 16 个开发区、Queens

郡七个开发区和 Richmond 郡一个开发区提供浪涌/雨水保护资金。NYCHA 并不指望任何

现有的 FEMA、CDBG-DR 或保险金能够支付近 4.4 亿美元费用（确定为 URN 的计划内抗

灾措施）。为说明每个郡的 URN，NYCHA 从每个郡选择了一个 FEMA PW，详细说明了

由 FEMA、保险（包括商业保险和 NFIP 保险）和 CDBG-DR 支付费用的每项工作的范

围。文中相应随附了拟定抗灾措施的成本，目的是证明注资对象以及被确定为 URN 的对

象之间没有范围/成本的重叠。  

NYCHA 支持性文件列表 

NYCHA_1-概述-成本和资金：NYCHA DR-4085 修理估算和 DR-4085 破坏的确定资金（截

至 2015 年 1 月）概述。由于 FEMA PW 并非最终文件，因此成本或资金数额也不是最终

数字。确认金额：3894300274 美元成本，3454883000 美元资金，439417274 美元 URN。 

NYCHA_2A-Bronx_FEMA_PW：Bronx 郡 FEMA 项目工作表（PW）#02848(0)。选择这份

FEMA PW 的目的是为了说明，用 FEMA/保险/CDBG-DR 支付的修理和 URN 抗灾措施之

间没有范围/成本重叠。这份文件包含一份住宅区和建筑数量（179）的详细项目单，针对

的是 PW 中概述的每项内容。 

NYCHA_2B-Bronx 抗灾成本：确定为 URN 的 Bronx 郡建筑抗灾措施成本估算。这是一份

电子表，对 Bronx 的 179 栋建筑的备用发电机安装成本进行估算（具体见 NYCHA 

2A）。这种估算方法论基于 PW02848（0）中确定的建筑总数，使用了 2015 年第 1 季度

“R S 平均成本工作”和“工会劳动力成本”。这些项目为组合成本，基于 FEMA 批准的组合
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（用于 NYCHA 估算）。估算编制者为认证估算人 Cliff Thompson（CM PM），他为

CB&I 工作。  

NYCHA_3A-B：（A）概述了为 34 个 NYCHA 住宅区提供组合性浪涌和雨水保护系统的成

本估算，这些开发区位于 Kings、New York、Queens 和 Richmond 郡，因风暴、浪涌、洪

水而遭到 DR-4085 破坏。（B）这份电子表详细列出了 Kings、New York、Queens 和

Richmond 郡的抗灾特性成本，以及一份来自 Future Proof 的签名信函，陈述了估算资质和

方法论。估算编制者为 Future Proof 的管理合伙人 Prisca Terven Weems（MArch、MSc、

LEED AP）。 

NYCHA_4A-Kings_FEMA_PW：Kings 郡现场 FEMA PW 样板 - Coney Island 房屋 4 和 5。

选择这份 FEMA PW 的目的是为了说明，用 FEMA/保险/CDBG-DR 支付的修理和 URN 抗

灾措施之间没有范围/成本重叠。 

NYCHA_4B-Kings 抗灾成本：确定为 URN 的 Kings 郡现场抗灾措施成本估算样板。 

NYCHA_5A-New York 郡 FEMA_PW：New York 郡现场 FEMA PW 样板 - Rangel 房屋。选

择这份 FEMA PW 的目的是为了说明，用 FEMA/保险/CDBG-DR 支付的修理和 URN 抗灾

措施之间没有范围/成本重叠。 

NYCHA_5B-New_York 抗灾成本：确定为 URN 的 New York 郡现场抗灾措施成本估算样

板。 

NYCHA_6A-Queens_FEMA_PW：Queens 郡现场 FEMA PW 样板 - Astoria 房屋。选择这份

FEMA PW 的目的是为了说明，用 FEMA/保险/CDBG-DR 支付的修理和 URN 抗灾措施之

间没有范围/成本重叠。 

NYCHA_6B-Queens 郡抗灾成本：确定为 URN 的 Queens 郡现场抗灾措施成本估算样板。 
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NYCHA_7A-Richmond_FEMA_PW：Richmond 郡现场 FEMA PW 样板 - New Lane 房屋。选

择这份 FEMA PW 的目的是为了说明，用 FEMA/保险/CDBG-DR 支付的修理和 URN 抗灾

措施之间没有范围/成本重叠。 

NYCHA_7B-Richmond 抗灾成本：确定为 URN 的 Richmond 郡现场抗灾措施成本估算样

板。 

NYCHA_8-详细住宅区账目：DR-4085 修理估算和 DR-4085 破坏的确定资金（截至 2015

年 1 月）细目列表（根据住宅区排列）。由于 FEMA PW 并非最终文件，因此成本或资金

数额也不是最终数字。这些成本反映出 FEMA PW 中概述的成本，不包含确定为 URN 的

拟定抗灾措施。 

多家庭住房  

为实现第 1 阶段申请的目的，纽约市住房保护和开发局（HPD）证明 7730 美元的

URN，并提交纽约市 MID 指定郡的 URN 证明（参见上文“纽约市支持性数据”参考文

件）。  

在超级风暴 Sandy 过后，纽约市开发了多家庭住房重建（BiB）修理计划，目的是

在百年洪泛区解决多家庭建筑的问题，这些建筑需要进行与风暴相关的修理，且容易遭到

今后风暴事件的破坏。BiB 修理计划提出了有限的抗灾改造，如在可行的情况下抬高电气

设备，但其目的并不是为了追求全面的抗灾评估和工作范围，如防汛或安装冗余建筑系

统，这需要工程师和技术专家更为复杂的分析。   

为弥补多家庭建筑抗灾和保护措施的资源不足，纽约市在 CDBG-DR《行动方案》

中加入了住宅建筑减灾计划（RBMP），分配 6000 万美元的资金用于必要的综合性抗灾

改造措施，来保护弱势居民在风暴事件中不会失去关键的建筑服务。然而，RBMP 没有为
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百年洪泛区的所有弱势、多数中低收入（LMI）家庭的建筑提供足够的资金。BiB 已确定

将总计 133 栋多家庭建筑作为综合性抗灾改造的候选建筑，这些建筑主要居住着 LMI 居

民（66%）。根据目前的数据，CDBG-DR 分配用于 BiB 抗灾改造的现有 6000 万美元资

金预计将用于 133 栋建筑中的大约 38 栋。这 38 栋建筑都被列为“多数-LMI”等级。我们使

用抗灾改造的当前成本预测（基于建筑尺寸），估计还需要 7730 万美元资金，来为剩余

95 栋居住着 LMI 居民的建筑提供综合性改造资金。因为在额外 7730 万美元所针对的 95

栋建筑中，大多数尺寸都比现有的 6000 万美元所服务的建筑尺寸小，因此每栋建筑改造

措施所需的资金较少。  
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附件 C 能力 
纽约州 
ExhibitCCapacity_NYS.pdf  
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简介 

纽约州将提出一项地区性的抗灾办法，来解决沿河和沿海社区所面临的威胁和危

害，并对社区在自然、社会、经济和环境方面错综复杂的抗灾需求做出回应。该方法是一

种地区性的跨领域方法，因为系统（如流域）跨越了城市边界和政策库。在领导这项工作

时，州长风暴灾后恢复办公室（GOSR）具有独特的优势，因为它目前正在领导和协调纽

约州的灾后恢复和重建工作。GOSR 的工作将地方的交付重点与地区尺度结合起来，解决

跨行业的抗灾问题。随着该机构灾后恢复和重建工作的推进，必须将重点放在地区性的跨

行业工作上，来真正解决纽约州未满足的灾后恢复需求，这一点正变得越来越明显。采用

这一地区性的方法，就需要纽约全州的利益相关方进行有意义的深入参与。该机构过去和

当前开展的工作已经清晰表明，GOSR 有能力让州机构、公共和私人合作伙伴以及社区利

益相关方参与进来，并且该机构计划在这项工作中让多元化的合作伙伴进行类似的参与。 

综合管理能力 

GOSR 正引领推动第 1 阶段 NDRC 申请的编制，具备良好的条件和人员配备，可

以管理从 HUD 获得的任何额外灾后恢复资金。2013 年 6 月，州长 Andrew M. Cuomo 成

立了 GOSR，目的是最大限度地协调纽约州受风暴影响地区获得联邦政府注资的灾后恢复

和抗灾工作。GOSR 管理 2013 年《赈灾拨款法案》（公共法 113-2， 2013 年 1 月 29 日通

过）批准的纽约州社区防灾整笔拨款-灾后恢复（CDBG-DR）分配资金，金额为 44 亿美

元，在此过程中管理受灾地区与住房恢复、经济发展、基础设施和社区重建相关的各种计

划。GOSR 由纽约州住房信托基金公司主办，该公司为一家公益公司，也是纽约州房屋及

社区重建部门的附属机构，在及时、合规分配 CDBG-DR 资金的过程中展示出了出色的能

力。  
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GOSR已经从灾后恢复计划的开发和管理中汲取了宝贵的经验，并做好充分准备，

来实施其他抗灾计划和项目。GOSR拥有必要的财务管理、项目管理和领导能力，能成功

编制NDRC申请，以及引领后续项目的实施。该机构由120多名专职人员组成，负责管理

一系列承包商，运营符合州和联邦所有要求的财务及采购系统，并执行全面运作的质量保

证、质量控制和内部控制系统。此外，根据2013年《赈灾拨款法案》（公共法113-2）的

要求，纽约州已向HUD提交了“精通控制、流程和程序认证”，并根据需要持续进行更

新，这证明该机构有能力妥善管理联邦基金。  

 为迅速实施项目，GOSR 建立了几个模式——包括使用直接采购供应商，以及与

合格的机构、市级合作伙伴和非营利性合作伙伴签订子受方协议。在 NDRC 和纽约州正

在开展的灾后恢复工作中，GOSR 准备好利用其制度性知识，牵头实施其他灾后恢复和抗

灾项目，制订创新性的融资策略，在地方层面上精简灾后恢复工作，并最大化可用的

CDBG-DR 资金。GOSR 拥有丰富的经验，会利用自己的员工和承包商，在地区层面上设

计和规划具有雄心的项目，且不直接依赖于合作伙伴提供这些服务。GOSR 的工作人员拥

有丰富的经验，可以制订相关计划，满足并超越各种多样化要求（M/WBE、EEO、“第 3

条”要求等），并使用定量数据来分析种族和经济方面的不足。 

此外，自成立以来，GOSR 一直与社区利益相关方在风暴影响的社区协同工作，来

了解所遭受的破坏，对未满足的需求作出响应，并预测未来的威胁。利益相关方有针对性

的稳健参与是纽约州每个灾后恢复计划的建立基础。例如，NY Rising 小企业复兴计划利

用了上文提到的小企业发展中心网络；NY Rising 住房恢复计划利用了 Long Island 住房合

伙公司；NY Rising 基础设施计划（包括两个“用设计来重建”项目的实施）利用了在“用设

计来重建”规划过程中建立的独特的多部门合作关系；在灾后恢复和抗灾的规划过程中，
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NY Rising 社区重建（NYRCR）计划建立了一个具有雄心且规模可控、可供借鉴的公民赋

权模式。  

在与州机构、郡政府和其他利益相关方开展广泛合作后，GOSR员工编制了这份申

请。 

跨学科技术能力 

在纽约州灾后恢复计划的持续管理过程中，GOSR让各类专家级合作伙伴参与进来

——对于第1阶段申请的编制，许多人扮演着不可或缺的角色——同时，在第2阶段以及此

后，GOSR能够根据要求，成功开发和实施创新性的抗灾解决方案。如附件E（第56-61

页）和附件D（第96-111页）所述，为实现编制第1阶段申请的明确目的，GOSR推出了有

针对性的战略，让纽约州以下利益相关群体参与进来：精选的州机构（通过新成立的

NDRC跨机构工作组）；NDRC受影响最大郡和受灾郡；NDRC宣布的受灾郡；HUD 

NDRC受影响最大郡和受灾郡以及宣布的受灾郡中的部落地区；潜在的非政府组织合作伙

伴；以及一般公众。NDRC跨机构工作组拥有可观的能力和技术专长。专业领域包括规划

和沿海规划；棕地再开发；经济复兴（州务院（DOS））；环境科学与规划（环境保护

局（DEC））；公用事业（纽约电力管理局（NYPA）、纽约州能源研究和发展管理局

（NYSERDA）、环境设施公司（EFC））；经济发展和资本项目管理（帝国州发展公司

（ESDC））；应急管理和减灾（国土安全和紧急服务局（DHSES））；以及交通局

（DOT）、大都会交通管理局（MTA）、纽约和新泽西州港务局（PANYNJ））。与

GOSR类似，其中许多机构在数据分析、社区参与、设计和工程以及跨区域交付大型、复

杂项目方面拥有经验。    
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在第 1 阶段申请中，除了与州机构开展广泛合作，GOSR 在与州机构合作伙伴协同

开展日常灾后恢复和重建工作中也拥有丰富的经验。例如，GOSR 与 DHSES 合作，通过

联邦紧急事务管理局的公共援助（PA）计划和减灾拨款计划（HMGP）来交付具有抗灾

能力的灾后恢复项目。纽约州这些计划中的所有资金均通过 DHSES 分配。在许多情况

下，GOSR 与 DHSES 合作，使用 CDBG-DR 资金，为州机构以及地方政府和非营利组织

实施的项目提供本地匹配资金。例如：Nassau 郡 Bay Park 污水处理厂（FEMA 的历史上

最大的 PA 项目之一），以及 HMGP 注资开展的 DOT 工作，目的是提升纽约州 105 座桥

梁的抗灾水平。   

GOSR与其上级机构“纽约州房屋及社区重建”（HCR）部门在民权和公平住房问题

方面都拥有丰富的工作经验，其中包括用来解决种族或经济差距的数据分析和HUD报

告。如果纽约州进入NDRC第2阶段，GOSR可能与非政府组织缔结正式的合作关系，来推

进灾后恢复和抗灾方面的合作，以及解决公平、环境和社会正义方面的问题（尤其是涉及

弱势群体的问题）。附件E（第56-61页）和附件D（第96-111页）列出了利益相关方协商

方面的更多信息。  

GOSR及其合作机构在地区范围以及综合性规划方面拥有丰富的经验，这为本申请

中概述的基于系统的抗灾方法提供了依据。GOSR的NYRCR计划包括一个规划阶段，这

需要通过创新性的参与过程来制订66个社区的抗灾计划。在完成这项工作的过程中，

DOS的规划和发展办公室做出了大量贡献，该办公室在沿海和沿河规划领域拥有丰富经

验，致力于开发相关的规划模式，这些模式针对气候变化的影响（如海平面上升）纳入了

基于科学的严谨预测。除了DOS的工作，DEC还将根据《纽约州社区风险和抗灾法案》

（CRRA），在海平面上升方面进行更充分的估算，提升纽约州评估和应对未来可能情况
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及风险的能力，并减少关于“已知的未知事物”的不确定性。附件D（第48-49页）指出，纽

约州风暴和紧急情况抗灾研究所（RISE）也将在GOSR的重建和灾后恢复工作中与该机构

合作，为该机构提供用数据推动的预测模型以及相关数据。    

GOSR及其合作机构在创新和实施尖端抗灾设计方面拥有异常丰富的经验。例如，

纽约州的两个“用设计来重建”项目就是创新性抗灾设计思维的最好例子，该设计思维纳入

了沿河和沿海社区傍水而生的需求。  在项目的开发阶段，GOSR与两个设计团队密切合

作并提出相关建议；目前，GOSR正在引领这两个创新项目的实施。   

在进行成本和价格分析来确定项目及行动（这些项目和行动符合联邦法规）的成本

合理性和成本效益比方面，GOSR也拥有丰富的经验。NDRC跨机构工作组的许多成员还

熟悉不同形式的成本效益分析，包括FEMA和联邦交通部的效益成本分析（DHSES、

DOT、MTA、PANYNJ）。 

GOSR开展行动，在地方、地区和州层面引入抗灾措施，GOSR在这些行动中已经

显示出了出色的能力，而本文讨论的州机构合作关系进一步提升了这种能力。  

社区参与能力 

除了保持和培养与州机构之间卓有成效的关系，GOSR在社区参与方面也拥有出色

的能力和丰富的经验。该机构特别强调让州居民参与灾后恢复和重建工作，重点关注那些

在过去的灾害中受影响最大以及今后最容易受到灾害威胁的群体。纽约州公民参与计划

（CPP）为公众参与规划、实施和评估纽约州CDBG-DR灾后恢复计划设立了框架。纽约

州的CPP寻求让中低收入、英语能力有限和年长人士参与。此外，除了社区利益相关方的

参与（他们的参与为该机构的所有工作提供了依据），GOSR还专门实施两个计划，让受

风暴影响地区的社区成员直接参与他们的灾后恢复、重建和抗灾工作，这两个计划为：
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NYRCR计划和“用设计来重建”计划。这些工作可以带来可供借鉴、规模可控的参与和协

商模式；它们已经形成了一个广泛的利益相关方网络，当时机成熟时，可充分用于NDRC

项目的开发和实施。  

NYRCR计划涵盖全州124个社区的600多名纽约人，他们通过为规划委员会服务，

来代表自己的社区。整个计划举行了600多场规划委员会议和额外的250场公众参与会议，

这些会议吸引了数千名社区成员。规划委员会成员还向包括移民和中学生在内的群体进行

了宣传，在社区规划流程中，这些群体一直以来都存在代表人数不足的问题。规划委员会

成员在年长群体住宅楼、宗教集会、学校和商会进行了演讲宣传。随着社区项目的开发，

这种高规格的公共宣传将在规划委员会层面和更广泛的公众层面上继续推动下去。  

在纽约州两个“用设计来重建”项目的开发过程中，广泛的公众参与过程同样不可或

缺，这两个项目为：Nassau郡的“居住在海湾”和Staten Island的“生活防波堤”项目。纽约

州计划在项目进入开发阶段的过程中持续推动这一水平的参与，《行动方案第8修订版》

对相关内容进行了概述。    

GOSR的州机构合作伙伴在其他主题方面拥有专业能力、地区观点以及与地方组织

的联系，这强化了GOSR让利益相关方参与的能力。  

按照NDRC NOFA的要求，GOSR推出了为期15天的公开征求意见期，包括在2015

年3月16日召开了一场公开听证会。根据NOFA，为了及时作出回应，GOSR在自己的网站

上公布了本申请的几个部分，以及与之相关的在线评论/反馈表。此外，GOSR还为任何通

过电子邮件、电话和/或TTY索要相关材料的人士免费提供硬拷贝。在征求意见期和相关

听证会的过程中，GOSR利用了正式和非正式网络（如在各种媒体发布法律公告，以及通
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过电子邮件进行宣传）通知利益相关方利用这个机会进行提出意见。GOSR根据情况回应

了所有具有相关性的反馈，并将其纳入到纽约州最终提交的第1阶段申请中。  

如果纽约州被邀请继续参加第2阶段，则在第2阶段申请中，GOSR在利益相关方参

与方面采取的方法将与迄今在整个灾后恢复和重建过程中以及在第1阶段申请过程中采取

的包容性、广泛性方法保持一致。我们不仅在GOSR相关流程的关键时间点征求利益相关

方的反馈（如在纽约州《行动方案》的公开征求意见期），还以非正式的方式，在日常工

作中征求这些反馈（如屋主联系住房计划，住房计划做出回应，或者开展屋主调查），并

通过相关计划（即NYRCR计划和“用设计来重建”计划）来征求反馈，这些计划通过最前

沿的公众参与进行设计。纽约州将提供机会，让公众直接参与第2阶段申请，包括在线和

当面征求公众意见的机会。纽约州正在考虑在第2阶段申请中，在公开征求意见期之前举

办公开说明会。这些会议的目标是征求更多社区反馈，来编制纽约州的申请，并确保对相

关群体的需求做出回应，这些群体正在实现灾后恢复，容易面临今后的威胁，包括气候变

化引起的威胁。纽约州正致力于确定和量化与“符合条件的灾害”相关的剩余未满足需求，

而这些活动将是这项工作的延续。 

如果纽约州的NDRC项目进入实施阶段，我们将采用类似的方法寻求实现深度的公

众参与。这种方法符合GOSR在其现有项目中执行的公众参与计划。例如，纽约州的《行

动方案八》（APA8）针对其两个“用设计来重建”项目的实施提出了一个稳健的CPP计

划，其中包括成立一个公民协商委员会、举办额外的公开会议以及在线要素。GOSR还在

编制一份可供借鉴、规模可控的选项清单，从而持续将其具有深度的社区参与模式推动到

NYRCR项目的实施过程中；在任何拟定NDRC项目进入实施阶段的过程中，GOSR都将依

赖于这份清单。  
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通过自己的 NYRCR 计划，GOSR 在规划和执行灾后恢复及重建项目的过程中，掌

握了与正式和非正式社区领袖合作以及赋权的丰富经验；其中包括来自弱势群体的领袖。

NYRCR 计划的规划委员会成员由 GOSR 工作人员和其他利益相关方确定，包括民间协

会、企业团体、非营利组织的领导以及弱势群体成员。委员会成员经过反复挑选，着眼于

建立代表整体社区的委员会，并关注地理位置、多样性和必要性方面的问题，从而确保传

统上脱离社区的群体能够参与进来。在整个规划过程中，NYRCR 计划的员工与每名规划

委员会成员持续开展合作。每个社区的规划委员会都负责制订社区的 NYRCR 计划，计划

中详细说明了面向社区需求的灾后恢复和抗灾项目。规划委员会还体现出，纽约州有能力

在协商过程中对不同利益相关方的贡献进行协调。  

地区或多政府能力 

在 NDRC 及其正在开展的灾后恢复和重建工作中，纽约州计划在多个层次的地区

性层面上解决沿河及沿海社区面临的威胁和危害。例如，纽约州的一些污水处理基础设施

尚未准备好应对严重的风暴，这一点在 APA8 中进行了强调。这种能力的缺乏会对基础设

施所在的城市产生负面影响。还会导致附近城市的水道环境恶化：在恶劣的气候事件中，

来自污水处理厂的氮会进入并污染纽约州的水道。这种环境恶化可能导致自然抗灾能力的

损失，对社区产生进一步的威胁。纽约州环境保护局在“强抗灾力潮汐沼泽地中的氮污染

及其不良影响”一文中令人信服地说明了这一点： 

由于氮负荷造成了过度富营养化，使得沿潮沟和海岸的沼泽草最初变得更

绿、长得更高，效果类似于给草坪施肥。但是，高大的沼泽草生的根却比较

少[… ……]。扎根不佳的草最终长得太高，然后翻倒，从而使小溪边缘和海

湾边的沼泽地变得不稳定，导致地面下沉，并使土壤遭到侵蚀。这种不稳定



纽约州 – HUD NDRC 第 1 阶段申请  

 

36 
 

[………]使这些地区更容易受到波浪持续的牵引和拉动，加速侵蚀及植被

（植被能起到稳定作用）的最终损失。这个过程导致沿海屏障沼泽的损失，

而沼泽是一道具有天然抗灾力的屏障，可以保护海岸线社区不遭受沿海地区

的严重风暴潮和波浪作用。8 

如上所述，如果仅仅致力于实施一个本地解决方案——解决基础设施需求，但不针

对岸线社区进行环境清理和额外海岸保护，或者虽然对岸线社区添加了保护，但没有解决

基础设施需求——这就忽视了问题的复杂性和关联性。  

纽约州理解在 NDRC 中开展地区合作的必要性和价值，在编制第 1 阶段申请的过

程中与纽约市和新泽西州进行了协商。纽约市和纽约州在灾后恢复计划的管理中保持一种

重要的、卓有成效的工作关系。特别而言，纽约市是纽约州的一个子受方，将与地方的

NYRCR 规划委员会合作，来实施通过 NYRCR 计划开发的几个项目。纽约州和纽约市还

进行密切的协调，确保州“再开发收购”计划的匹配性。在为五个区的沿海弱势社区服务过

程中，纽约市的第 1 阶段申请方法与纽约州更大的方法匹配，从而确保在整个州开发出具

有强抗灾能力的人造和自然系统。   

  纽约州将继续与纽约市和新泽西州进行协调，来推进协同性的第 2 阶段方法，其中

可能包括具体项目、合作关系或注资方案的推进。  

                                                 
 
8 “强抗灾力潮汐沼泽地中的氮污染及其不良影响。纽约州 DEC 技术简报总结。”纽约州

DEC。2014 年 4 月 22 日。（2.） 
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制订全面的、地区性的解决方案，而不是孤立的、一次性的解决方案，这么做益处

良多。地区性解决方案可以保护更多的人，往往更实用，而且被证明对纽约州更具成本效

益，所有这些都是共同利益。重要的是，对于经常被一次性解决方案忽视的负面外部因

素，地区性解决方案也可以做出应对。解决这些外部因素有助于消除不平等，因为外部因

素（如环境污染）往往会对那些在社会和经济方面最弱势的社区产生影响。  

有很多例子可以证明地区性思维中的最佳实践。其中一个例子是纽约州的地区经济

发展委员会（REDC）。纽约州的十个REDC由地方公共、私营和学术专家组成，在一个

特定地区工作。每个REDC均编制一份重点为该地区经济实力的经济发展计划和实施日

程。每个REDC均通过“联合拨款申请”（CFA）来申请项目资金。目前，CFA有计分要

素，目的是奖励在拨款申请中加入抗灾措施的行动。GOSR与REDC开展了合作，为

NYRCR计划中强调的项目获取额外资金。迄今为止，24个NYRCR项目将获得1160万美元

以上的资金，这些项目涉及六个REDC：  Mohawk Valley、Southern Tier、Mid-Hudson、

Capital District、North Country和Long Island。  

根据HUD的指导，在申请过程的这一阶段，纽约州没有提出具体的项目。但除了

GOSR，还有许多州机构以及跨州机构（如NDRC跨机构工作组）在制订和实施地区性抗

灾方法方面都是能力极为出色的领导者。  
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附件 D 需求 
纽约州 
ExhibitDNeed_NYS.pdf 
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叙述摘要 

2012 年 10 月 29 日，纽约有记载以来最大的风暴席卷上岸。超级风暴 Sandy 的影

响是灾难性的，给居民、房屋、企业、核心基础设施、政府财产以及刚刚从最近的金融危

机中恢复过来的经济造成了广泛的破坏。十四个郡被宣布为联邦灾区。两百万公用事业用

户断电，一些停电事故长达三周。风暴损坏或摧毁了超过 164342 套住房单元，影响或关

闭了超过 2000 英里的公路，在地铁和隧道中引发了特大洪水，并损坏了重要的电力传输

系统。  

飓风 Irene 和热带风暴 Lee 在 2011 年摧毁了纽约北部 Catskill、Adirondack 和

Hudson Valley 地区的许多社区，并对 Long Island 造成了严重破坏，而紧随其后的超级风

暴 Sandy 也带来了极为悲惨的影响。数万栋房屋在这三场风暴中受损，许多房屋被洪水和

大风摧毁。企业和基础设施也遭受了重大破坏。NDRC NOFA 的附录 B 针对 2011 至 2013

年之间所有的风暴列出了灾害声明（根据郡和声明类型排列）。 

除了广泛和深远的破坏，2011-2013年的风暴使人们意识到，纽约州很容易受到气

候变化和极端天气的交互影响。纽约州已经用广泛的灾后恢复和重建响应措施来应对这些

事件所造成的破坏，详见附件C（第31-33页）。但是，全州依然存在未满足的灾后恢复需

求，具体见附件B的阐明（第12-29页）。在《行动方案第八修订版》（APA8）中，纽约

州计算出全州有178亿美元未满足的灾后恢复需求，且纽约州特定于NRDC的分析确定，

在HUD指定的以下11个受影响最大郡和受灾郡，存在经济复兴、基础设施或住房方面未

满足的灾后恢复需求：Greene、Nassau、Schoharie、Suffolk、Tioga、Westchester以及纽约

市的五个郡。随着纽约州持续推动灾后恢复和重建工作，州将追求一种基于系统的方法来

应对洪水（由气候变化引起）对沿河和沿海社区产生的影响。GOSR采用基于系统的方法
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（这份第1阶段申请中进行了相关概述），这种方法的关键在于确定相关策略，同步提升

这些社区在自然、社会、经济和环境方面的抗灾水平。如下所述，在纽约州确定、实施灾

后恢复及重建项目和计划的过程中，采用基于科学的综合性风险应对方法，这一直是（而

且将继续是）解决问题的关键。  

威胁、危害和脆弱性 

纽约州重视洪水（因气候变化造成或加剧）对沿河和沿海社区造成的影响。这些威

胁、危害和脆弱性的起因在于冲击（一次性事件）和压力源（持续事件）。不管是哪种情

况，它们往往都会产生跨越辖区界限的广泛影响，因此必须用基于系统的地区性方案加以

解决。    

在超级风暴 Sandy 过后，我们进行了一系列分析，并编制了这份第 1 阶段 NDCR

申请，在此过程中发现了这些威胁、危害和脆弱性： 

 州长风暴灾后恢复办公室（GOSR）对纽约的郡、州机构和其他利益相关方

进行了具有影响力的宣传（详见附件 E（第 56-61 页）和附件 D（第 96-111

页）），目的是在第 1 阶段 NDRC 申请中更深入地了解脆弱性。  

 公民规划委员会在灾后恢复和抗灾方面经过了一个长达数月的集中规划过

程，形成了 GOSR 的 NY Rising 社区重建（NYRCR）计划，并提供相关的

支持，最终形成了 66 个 NYRCR 计划。这个基层计划帮助纽约州理解了危

险、危害和脆弱性。   

 纽约州州务院（DOS）开发了一个用于 NYRCR 计划的风险分析工具。DOS

的模型在一个百年规划时间框架内，纳入了针对海平面上升以及不同风暴危

害级别概率所作的预测，并对基础设施资产遭遇各级风暴危害的概率进行了
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分析。GOSR 在网站上公布了 NYRCR 计划，征求公众意见，这些计划阐述

了该模型在各类项目和计划环境中的效用。 

 在《行动方案第八修订版）（APA8）中，GOSR 对纽约州未满足的灾后恢

复需求分析进行了修订。纽约州的需求集中在沿海和沿河社区，这帮助形成

了这个申请所采用的方法；并且，如果纽约州进入 NDRC 的第 2 阶段，那

么已确定的特定类型需求将有助于引导项目的发展。根据 HUD 的 CDBG-

DR 分配方法论（发布于“联邦注册公告 FR-5696-N-11”），纽约州预计，要

修复和缓解州在住房、企业和基础设施方面因所述的灾害而产生的未满足需

求，须花费约 56.8 亿美元。如果考虑 HUD 较高的建设成本乘数，未满足的

需求估计会达到 68.5 亿美元，这反映出纽约州的重建成本可能是全美最高

的。9 纽约州其他的分析方法论纳入了可能不符合 CDBG-DR 资金资格的基

础设施需求，预计存在约 178 亿美元未满足的灾后恢复和减灾需求，这些需

求目前无联邦计划的注资（前提是将 HUD 建设成本乘数运用于住房和小企

业）。 

虽然灾难性的洪水产生的影响（包括社会和经济影响）对整个社区不利（事实上对

整个纽约州都不利），但反复遭遇洪水的居民和企业最直接地受到了上述威胁的影响。如

下所述，在纽约州，有相当数量的中低收入（LMI）人士受到了过去灾害的影响。LMI 社

                                                 
 
9 “联邦注册公告 FR-5696-N-11”指出，HUD 在其更新的 CDBG-DR 分配方法论中使用一个

较高的建设成本乘数。如果纽约州、住房及小企业未满足需求乘以系数 1.44。 
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区和其他方面的弱势群体在自然、社会、经济和环境方面面临着日益严重的影响，造成这

些影响的是沿海和沿河洪灾。 

最佳可用数据 

GOSR 使用了联邦政府数据，其中包括联邦紧急事务管理部（FEMA）、小企业管

理局（SBA）、联邦运输管理局（FTA）、联邦公路管理局（FHWA）、美国陆军工程兵

团（USACE）、美国农业部（USDA）和其他相关部门。这些数据是 HUD 提供的资金分

配的依据。然而，其中的一些数据源现在已经过时，HUD 在 NOFA 中对此进行了声明。

因此，纽约州用其他数据对这些数据进行了补充，数据详细说明最近的灾害对纽约社区所

产生的影响以及气候变化对纽约州未来产生的影响。  

为了根据 NOFA 的要求使用最佳数据，纽约州使用了以上详述的分析，并依靠以

下通过数据推动的工作，来开发其基于系统的抗灾方法： 

 在超级风暴 Sandy 发生后，纽约州启动了一系列出色的工作小组，来研究州

的脆弱性，其中包括纽约州（NYS）2100 委员会10、纽约州准备委员会11和

纽约州响应委员会12。这些工作小组配备了顶级专家，他们对相关挑战进行

研究，并针对如何提升纽约州的抗灾水平提出建议。  

                                                 
 
10 

http://www.governor.ny.gov/sites/governor.ny.gov/files/archive/assets/documents/NYS2100.pdf 

11 http://programs.governor.ny.gov/NYSReadyCommission 

12 http://programs.governor.ny.gov/NYSRespondCommission 
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 纽约州减灾计划，其中包括风险评估，它描述并分析纽约州面临的风险和危

害，帮助引导针对减灾措施的投资。该计划于 2014 年进行了更新，重点放

在最突出的 15 种自然灾害上，包括气候变化、沿海侵蚀、极端温度、洪

水、飓风和地面沉降/膨胀土。  

 纽约州风暴和紧急情况灾后恢复研究所（RISE）由纽约多家高等教育机构

联合组成，在气候科学、风暴准备和减灾的尖端研究中扮演一种枢纽作用。

在 GOSR 的支持下，该研究所形成了基于科学的综合性风险分析，在纽约

州确定实施哪些基础设施项目的过程中提供引导。RISE 科学家分析了因风

暴潮、海平面上升和恶劣天气事件引起的沿海及内陆洪水预测，并采用先进

的气候模型来预测海平面上升和未来的风暴强度。 

分析需求时采用的综合性风险方法 

由于海平面上升和日益频繁的极端天气事件，纽约州已经面临（并继续会面临）沿

海和沿河的严重洪水威胁，这两方面威胁均与气候变化有关。GOSR 利用了气候变化的科

学预测以及人口和经济发展趋势的分析，来确定并关注纽约州最弱势社区所面临的威胁。

本附件对其中部分工作进行了详述，但并未列出所有工作。这些研究表明，纽约州在沿海

和沿河洪水方面持续面临非常高的风险。  

尽管纽约州使用的基于科学的预测模型表明，海平面上升和日益频繁的极端天气将

继续带来重大威胁，但我们并不确定，每一种情况在一段时间后将会上升到何种程度。尽

管这些情况对社区产生的部分影响（特别是洪水和洪水相关的影响）已经众所周知，但这

些威胁在一段时间后产生的整体影响范围依然未知。对于纽约州采用的基于系统的方法而
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言，其中一个关键要素是继续使用严格的、符合方法论的稳健方法（如 RISE 开发的方

法），来解决这些悬而未决的问题。  

保险 

对于纽约州内未针对洪水和其他风险（与海平面上升和极端天气事件增多相关）进

行投保或投保不足的建筑物以及改建建筑，我们很难确切掌握其数量。根据FEMA的《地

区II飓风季节情况说明书-2012年夏》，截至2012年夏天，纽约州的高风险地区投保了

84758份洪水保单。纽约州的建筑物和其他改建建筑的数量有可能略微超过这个数目。未

投保建筑物和改建建筑的范围涵盖无须投保洪水保险的建筑：没有按揭贷款的住宅及商业

楼宇、从未获得联邦灾害援助的公共建筑以及没有资格投保洪水保险的建筑物。其中还包

括根据联邦法律必须投保但实际未投保建筑物，这种情况不符合规定，未投保的原因是业

主不清楚这项要求，或买不起保险。  

有些建筑物获得了联邦救灾援助，但尚未投保，因此必须进行洪水投保，我们同样

很难确切估算这种建筑物的数量。尽管如此，在1534个获得CDBG-DR援助（与飓风Irene

或热带风暴Lee相关）的申请人中，935个申请人因为与超级风暴Sandy相关的破坏而寻求

获得援助，而186个申请人（或大约20%）被认为不符合洪水保险的要求。这个数字可能

无法反映出更大的（FEMA-IA）接受人范围，即全州因Irene、Lee或宣布的灾害事件而接

受援助的人士，他们必须投保洪水保险，但并未投保。 

有些残余的风险无法通过自适应灰色和绿色防洪、环境整治、抬高设备、购买保险

等措施来消除，而通过应对这些风险，保险就可以在基于系统的抗灾方法中发挥出重要作

用。高风险地区的洪水保险存在不足，这已经限制并将继续限制纽约州社区的抗灾水平，

因为这种情况抑制了灾后迅速重建的能力。 
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不论是必须投保的人士还是在其他方面应当投保的人士，购买洪水保险和续保的主

要限制因素都在于成本。抬高设备、防洪以及社区参与到“社区评级系统”，这些措施可以

降低这些成本，并促进更高水平的参与。这些活动以及其他降低社区风险的活动是纽约基

于系统的抗灾方法的一部分。 

解决与脆弱性相关的威胁和危害的益处 

如上所述，纽约最近的分析（作为 APA8 的一部分来开展）说明，纽约州沿海和沿

河社区在住房、经济复兴和基础设施等方面明显存在未满足的灾后恢复需求。纽约州采用

基于系统的方法，重点是将抗灾工作紧密结合到这些行业的灾后恢复投资中，从而确保长

期的、具有强抗灾能力的灾后恢复。 

对于受沿海和沿河洪水影响的社区，纽约州已经对其灾后恢复进行了巨额投资，这

种投资还将持续下去。在可能的情况下，这些灾后恢复投资将通过“重建更美好的家园”工

作来进行补充，并提供抗灾措施津贴，其中包括防洪和抬高设备的津贴。由 NDRC 提供

支持的其他抗灾投资有助于对现有投资起到进一步的保护作用，同时还能支持、维持受影

响社区持续性的社会和经济恢复。  

弱势群体当前面临的风险 

沿海和沿江洪水往往会对本属于弱势的社区和个人产生最严重的影响，即：中低收

入人士、英语能力有限人士、存在功能性需求的人士、年长人士或孤立人士，这些个人和

群体在应对压力和冲击时拥有的资源通常较少。我们开展的分析（作为 APA8 未满足需求

分析的一部分而开展）发现，中低收入家庭受到“符合条件的灾害”带来的严重影响。对租

房者而言尤其如此；纽约州估算，在受风暴影响的所有出租单元中，74.5%以上由中低收

入家庭租住。对于遭受重大至严重损害的出租房单元，中低收入家庭比重为 74%。纽约
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州了解灾害对这一群体产生的严重影响，将继续利用灾后恢复资源，来提升该群体的抗灾

水平。 

功能性需求 

纽约州坚定地认为，任何基于系统的抗灾策略都应专注于提供相关解决方案，为存

在功能性需求的人士带来福祉。例如，许多受风暴影响、生活在百年洪泛区的屋主正在寻

求抗灾措施，如抬高房屋、使用抗洪材料、隔板修理以及其他施工技术，来减轻未来洪水

的影响。在整个灾后恢复过程中，纽约州与 FEMA 以及公共住房管理部门开展了合作，

并将继续让这些利益相关方参与，这是因为纽约州承诺满足相关群体的功能性需求。 

当前和未来的重建及灾后恢复工作面临的机遇和现有条件 

纽约州已经抓住机会，恰当规划当前和未来的投资，在此过程中提升弱势群体社区

的抗灾水平，并促进这些社区的经济复兴，从而化解上述脆弱性问题。例如 NYRCR 计

划，该计划纳入了由基层社区推动的规划；《社区风险和抗灾法案》（CRRA），该法案

要求州机构在许可和安排决定中考虑气候变化，并呼吁州机构对海平面上升进行预测，并

制订相关法律，从而帮助地方政府将抗灾纳入地方决策中；地区经济发展委员会的“综合

拨款申请”，纽约州已通过其将拨款资金（包括经济发展资金）分配给了受风暴影响社区

的抗灾项目。 

在这项工作的基础上，NDRC 提供了一个机会，纽约州可借此进一步实施抗灾措

施，并继续制订系统性的抗灾方法，在此过程中提出相关的解决方案来同步保护社区不受

洪水带来的实际影响，同时在社会、环境和经济方面产生共同利益。  

纽约的许多社区都聚集在海岸或者河流和溪流的岸边。沿海和沿河洪水的影响不仅

威胁到纽约州社区的健康和福祉，还会威胁到州的整体经济。纽约州能源研究和发展管理
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局在 2011 年发布了 ClimAID 报告，据这份报告估算，如果不进行调整适应，到本世纪中

叶，气候变化对纽约州经济的影响将上升至每年 38-75 亿美元。 13 

 附件 C（第 40-41 页）讨论过，环境恶化（特别是氮负荷）会对沿海和沿河生态系

统产生不利影响，并使面对洪水时的脆弱性进一步加剧。纽约州开展了大量工作来解决氮

负荷问题，包括在超级风暴 Sandy 之后，改善 Long Island 的污水处理设施，但依然有必

要开展进一步的工作。降低纽约沿海和沿河生态系统中的氮水平，这将成为纽约州基于系

统的抗灾方法的关键。  

纽约州正在开展大量工作，力图从沿海和沿河洪水的影响中恢复过来，这一点在本

申请通篇进行了详述，尤其是附件 G（第 74-77 页）。其中包括州和联邦的巨额资金投

入，以及通过法定和监管机制来引导州和地方关于降低脆弱性的决策。纽约的沿海和沿河

地区极容易发生洪灾，这意味着纽约州必须继续开发基于系统的策略，利用所有可用资

源，产生最大的投资收益。如果纽约州进入 NDRC 的第 2 阶段，GOSR 及其合作伙伴将

推进相关项目，来帮助缩小这一缺口。   

 

  

  

                                                 
 
13 Leichenko、Robin、David C. Major、Katie Johnson、Lesley Patrick 和 Megan O’Grady。

“纽约州气候变化影响及调整的经济分析。”“ClimAID 附件 III”，出自“应对纽约州气候变

化”。NYSERDA。< http://www.nyserda.ny.gov/climaid>。  
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附件 E 方法的可靠性 
纽约州 
ExhibitESoundApp_NYS.pdf  
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协商  

自成立以来，州长风暴灾后恢复办公室（GOSR）一直致力于确保所有受影响的群

体都知晓纽约州的灾后恢复和抗灾计划，并有机会参与。GOSR持续利用广阔的网站平

台；一种综合性的社交媒体存在；本地、地区和全国市场的传统媒体；与民选官员、市级

合作伙伴和社区倡议团体召开的情况介绍会；大规模的公开听证会；以及与计划申请人和

项目实施合作伙伴频繁召开的技术援助会议。这样，GOSR就建立起了正式和非正式的利

益相关方网络，这个网络非常强大，横跨多个行业、需求和地理位置，纽约州将在NDRC

第2阶段充分利用和巩固这个网络。这些利益相关方网络参与了整个灾后恢复过程，且纽

约州有针对性地与其中一些网络进行主动协商，来编制第1阶段NDRC申请。如附件C所

述，NY Rising社区重建（NYRCR）计划通过其规划委员会和公众参与活动，开发了一个

广泛的社区利益相关方网络（第33-40页）。该计划展示了一个规模可控的、可供借鉴的

模式，所有的社区利益相关方以及弱势群体都可以通过该模式深入开展系统性的参与。此

外，NY Rising基础设施计划在十个月的时间内，针对FEMA-公共援助资金召开了100多场

技术援助会议。NY Rising住房灾后恢复计划与Long Island住房合伙公司建立了强大的合

作关系，该公司与社会服务整笔拨款（SSBG）注资的灾害案例管理公司一起，从事案例

转介、宣传推广和具体案例的协调工作；该项目还包含与公益律师事务所签订的子受方协

议，这些律师事务所为那些在重建过程中需要特别援助的弱势屋主提供支持。这些宣传推

广工作符合纽约州的公民参与计划（CPP），该计划致力于为公民提供参与规划、实施和

评估纽约州CDBG-DR灾后恢复计划的机会，附件C对这些内容也进行了介绍（第36-40

页）。  
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这份申请的第1阶段（框架阶段）包含一次针对未满足的灾后恢复需求开展的严谨

分析；同时，在这个阶段，让关键的利益相关方（他们愿意贡献恰当的数据，并确定可在

第2阶段利用和开发的资金来源、合作关系和策略）进行有针对性的参与，这成为了一项

必要的工作。  

为实现编制第1阶段NDRC申请的明确目的，GOSR推出了一个有针对性的策略，让

以下利益相关方群体参与进来：1）纽约市和新泽西州，2）精选的州机构，3）NDRC受

影响最大郡和受灾郡，4）NDRC宣布的受灾郡，5）在NDRC受影响最大郡和受灾郡以及

宣布的受灾郡中的部落地区，6）潜在的非政府组织合作伙伴，以及7）普通大众。  

在编制第1阶段申请的过程中，纽约州咨询了纽约市和新泽西州，附件C对此进行

了讨论（第41页）。三方都参加了数次电话会议，讨论和完善了各自的申请方法，来确保

它们在范围上具有地区效应，且在性质上属于协同方法。纽约市和纽约州在灾后恢复计划

的管理中保持一种重要的、卓有成效的工作关系。特别而言，纽约市是纽约州的一个子受

方，将与地方的NYRCR规划委员会合作，来实施通过NYRCR计划开发的几个项目。纽约

州和纽约市还进行密切的协调，确保州再开发收购计划的匹配性。在为五个区的沿海弱势

社区服务过程中，纽约市的第1阶段申请方法与纽约州更大的方法匹配，从而确保在整个

州开发出具有强抗灾能力的人造和自然系统。   

 纽约州将继续与纽约市和新泽西州进行协调，来推进协同性的第 2 阶段方法，其

中可能包括具体项目、合作关系或注资方案的推进。纽约市和纽约州正在积极与

PANYNJ 和 MTA 协商，在战略性的抗灾举措方面探索绝佳的合作机会。此外，纽约州、

纽约市和新泽西州将继续通力合作，确保成功管理正在推动的灾后恢复计划。 
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2015 年 1 月上旬，GOSR 召集主要机构（具体见附件 D，第 96-101 页）的高级职

员参加 NDRC 跨机构工作组，制订了纽约州在第 1 阶段 NDRC 申请中的总体战略。然

后，GOSR 要求这些机构完成一次详尽的调查，来确定相关数据，目的是记录未满足的灾

后恢复需求、现有的资金来源、潜在的合作关系以及潜在战略（即项目概念和计划），从

而在第 2 阶段 NDRC 申请中实现进一步的完善。  

2015 年初，GOSR 召开了两次单独的网络研讨会——一次关于受影响最大郡和受

灾郡，还有一次关于宣布的受灾郡——从而向郡的高级工作人员简要介绍两个阶段的

NDRC 申请。位于这些郡的部落地区也应邀参加了相应的网络研讨会。然后，GOSR 要求

与会郡和部落地区完成一次详尽的调查，来确定相关数据，目的是记录未满足的灾后恢复

需求、现有资金来源、潜在合作关系以及潜在战略（即项目概念和计划），从而在第 2 阶

段 NDRC 申请中实现进一步的完善。宣布的受灾郡还被要求提供子郡的具体数据，目的

是记录受影响最大和/或受灾的特性。  

GOSR 继续利用和巩固动态性的利益相关方网络，这些网络是在纽约州各种灾后恢

复计划的开发和实施过程中建立起来的。在 NDRC 第 1 阶段申请中，GOSR 与各种非政

府组织（NGO）一起参与公益性咨询活动。纽约州可能会选择让跨行业的非政府组织作

为正式的合作伙伴参与到第 2 阶段申请的编制过程中。具体哪些非政府组织参与，取决于

纽约州第 2 阶段申请的计划重点。  

为了让公众了解 NDRC，GOSR 主页提供了一份 NDRC 常见问题的综合性列表、

一个 HUD 信息交流的 NDRC 页面链接以及一个电子邮件地址，有兴趣的相关方可以将问

题发送至该地址。  
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纽约州将继续与纽约市和新泽西州进行协调，来推进协同性的第 2 阶段方法，其中

可能包括具体项目、合作关系或注资方案的推进。纽约市和纽约州正在积极与纽约和新泽

西州港务局（PANYNJ）以及大都会交通管理局（MTA）协商，在战略性的抗灾举措方

面探索绝佳的合作机会。此外，纽约州、纽约市和新泽西州将继续通力合作，确保成功管

理正在推动的灾后恢复计划。  

其次，GOSR 将根据情况再次让州机构、符合条件的郡和部落地区正式参与，来确

定和强化第 2 阶段中将要开发的战略。精选的州机构和郡已经针对潜在的战略、合作关系

和资金来源提出了大量建议。在第 2 阶段申请过程中，GOSR 将继续与符合条件的目标地

区合作，根据情况检查新数据并重新审视现有数据，以此证明其他未满足的灾后恢复需

求。  

第三，GOSR 将利用与非政府组织的现有关系——从倡议团体到学术机构，再到慈

善基金会——在第 2 阶段支持或创建抗灾策略、其他合作关系以及注资和/或融资机制。

无论这些关系通过纽约州正在推动的灾后恢复计划建立，还是专门针对 NDRC 建立，非

政府组织都将发挥出不可估量的作用，它们可以确保开发和实施真正具有革新意义的项

目，从而极大地提升一个地区的抗灾水平。此外，非政府组织还将为弱势群体至关重要的

参与提供协助。  

GOSR 第 1 阶段的战略基于 GOSR 的《行动方案第八修订版》（APA8），具体见

附件 B（第 6-7 页）。在申请过程中，我们针对未满足的灾后恢复需求开展系统性“框架”

分析，然后推动到项目的完善和“实施”过程，使得受益者和更广泛的公众能够更加直接地

参与，与此同时，通过 APA8 和其他宣传推广战略确定的弱势群体也将更直接地参与第 2

阶段。GOSR 让符合条件的部落地区直接参与，并与倡议团体开展合作，这体现出本提案
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在编制过程中考虑了弱势群体的需求。对于这份第 1 阶段申请中概述的基于系统的抗灾方

法而言，与这些关键的利益相关方进行的协商提供了深刻的依据。特别而言，纽约州

（NYS）州务院（DOS）、纽约州环境保护局（DEC）以及其他一些部门提出了专家意

见，他们强调，气候变化导致并加剧了沿海和沿河的洪水，这对弱势群体和生态系统产生

了累积影响。如附件 C 所述（第 40-41 页），纽约州致力于推进基于自然的干预措施，同

时推进污水处理设施和下水道基础设施的关键升级，这将减少氮负荷，从而保护在绿色基

础设施中的投资。在第 1 阶段，合作伙伴确定了潜在的战略、合作关系和资金来源，这些

将在第 2 阶段取得成果；纽约州具有独特的优势，能够开发、实施、评估和衡量具有影响

力的抗灾解决方案。  

理念或概念 

纽约州采用的方法 

纽约州致力于针对沿河和沿海社区的灾后恢复和长期抗灾，打造出基于系统的地区

性解决方案。纽约州提出的概念讨论了这些社区中的环境恶化风险。纽约州可以把握

NDRC带来的机会，借此巩固其在长期强抗灾力灾后恢复方面的持续投资，并从中汲取经

验，确认新的风险和机遇。纽约州把握住这个机会，致力于在计划和项目的开发、实施和

评估过程中，对一个综合性的抗灾方法进行估值、整合并加以实施。这种方法旨在实现一

个愿景：社区在自然、社会、经济和环境方面具有抗灾能力，并拥有强化、整合的基础设

施；一流的教育和商业发展机会；更牢固、抗灾能力更强的住房；以及对公众开放的健康

生态系统。纽约州致力于让各行各业的合作伙伴参与，打造出规模可控的、以系统为中心

的解决方案，从而促进沿河和沿海弱势社区的灾后恢复和抗灾水平。这个方法旨在推动规
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划过程、计划和资本项目，产生多重共同利益，同时促进能对恶劣天气事件和其他突发事

件形成最快速响应和最有效反弹的系统。  

为实现第1阶段申请的目的，GOSR综合了从灾后恢复工作中汲取的经验，确定了

两个主要的社区类别——沿海和沿江社区——它们面临严重的洪涝灾害和气候变化引发的

极端风险，表现为更频繁的极端天气事件、降水量增加、风暴潮、海平面上升和其他一些

因素。尽管这两类社区存在许多共同点，但它们也面临着一系列独特的挑战，具体取决于

地理位置和社会经济因素。此外，一些社区（如Hudson河沿岸社区）很容易遭受沿海和

沿河洪水的双重肆虐。 

如果纽约州进入第2阶段，GOSR将进行一次多系统的分析，从而更好地确定沿海

和沿河社区在风险状况方面的共同点。然后，纽约州将选择试点社区，并与合作伙伴共同

打造出创新性的抗灾解决方案，对当前情况做出应对，并巩固GOSR的经验。最终目标是

通过跨行业协作，来开发、实施、评估并衡量相关项目，从而创造出多重共同利益，并改

善日常生活质量。纽约州已开始用可见的方式实施抗灾措施，且NDRC资金将确保纽约州

能够充分利用现有的抗灾工作，并推动新的工作——证明这一点的是州的资金和许可流程

中纳入了抗灾因素，具体见附件F（第72页）。 

纽约州的两个“用设计来重建”项目示范了州提议采用的方法：要在沿河和沿海社区真

正实现抗灾，就必须秉持一种多管辖区域、基于系统、以地区为导向的综合性观点，而且

要明确集中在两方面——保护弱势群体，以及确认相关需求（傍水而生和接受自然特

征）。这些项目可以解决多个未满足的灾后恢复需求，并创造出一系列共同利益，从而促

进更长远的灾后恢复，降低风险，保护现有的灾后恢复投资，以及提升日常生活质量。符

合纽约州抗灾愿景的其他先例性项目包括：  
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 Brooklyn 的 Red Hook 综合防洪系统，该系统印证了纽约市与纽约州合作推

进大规模创新性基础设施，来保护和改造沿海弱势社区；  

 Oakwood 海滩（位于 Staten Island）的 NY Rising 收购计划，在那里，整个

海岸邻里区都被收购，取代以对公众开放的自然缓冲区，目的是减少未来风

暴对周边地区的影响，并在社会、经济和生态方面创造出全新的机遇；以及  

 Sidney 规划委员会的 NY Rising 社区重建（NYRCR）计划提出的收购和经

济适用房项目，该计划正通过 NYRCR 计划、利用 FEMA HMGP 资金来实

施，包括收购沿河的弱势邻里区，将洪泛区部分改造为绿色基础设施，并在

洪泛区之外建设一个全新的混合用途邻里区，其中包括经济适用房。  

尽管这些措施属于典范性项目（基于系统的综合性抗灾项目），但纽约州的分析表明（这

份第 1 阶段申请对此通篇进行了详述），在实施这些解决方案时，务必要配套开展环境整

治工作，来减少水体中的氮负荷，因为氮负荷会破坏绿色基础设施和复合物脆弱性方面的

投资。 

纽约州在当前开展的灾后恢复中汲取了经验，在此基础上推出了州的工作方法，致

力于保护州现有的资产，包括风暴灾后恢复方面的投资。GOSR正在与合作机构和各郡合

作，纳入沿海和沿河社区未满足的需要；同时，如果进入第2阶段，纽约州对调整方法也

持开放态度。纽约州正在寻求强化其现有的行动，确保州现有的灾后恢复投资取得长期效

益。这种全面的、基于系统的方法可以在自然、经济和社会抗灾方面解决其他方式无法解

决的风险。 

纽约州进行了灾后恢复投资，使地区在实现更明智、抗灾能力更强的重建过程中走

上正轨。GOSR在住房、基础设施、小企业发展和社区重建方面实施灾后恢复计划，这些
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计划的范围并不局限于使受害社区回到灾前状态的灾后恢复活动，GOSR开展的活动可以

应对与灾害相关的影响，使社区做好充分准备，来满足灾后群体的需求，并推动经济增

长。 

纽约州已经利用一些工具来确保其项目在支持抗灾能力方面的可行性和有效性。例

如，纽约州使用成本效益分析和风险分析，并与利益相关方召开会议。如果纽约州进入第

2阶段，预计州将继续使用这些工具，同时还会使用其他一些工具。  

共同利益  

这种基于系统的灾后恢复方法可以内在创造出共同利益。为面临洪水风险的沿河和

沿海社区提供保护，这么做可以形成或保留一个强大的社会圈，从而确保社区成员的健

康，并考虑子孙后代的需求；保护环境圈，这么做可以打造出一个多样化的生态系统，执

行维持生命的功能，并为人类和其他物种提供必不可少的资源；确保经济的健康和多样

化，这么做可以适应变化，为居民带来长期的安全保障，并认识到社会和生态的限制。这

些内容似乎彼此独立，但它们之间有着千丝万缕的关系。 

在推动实施大规模基础设施项目的过程中，纽约州已形成了通用的管理和技术能力

（具体见第 2 阶段“能力因素”），且将继续表现出这种能力，其中包括采购、合同管理、

迅速的计划设计和启动、项目设计管理以及绿色（基于自然）基础设施的规划和实施。 

弱势群体 

气候变化的影响关系到全体纽约人，但面临不成比例负担的，往往是那些中低收入

群体、英语能力有限群体、存在功能性需求的群体、年长群体和孤立群体。此外，小企业

的灾后恢复能力往往较弱。纽约州推动的整体方法不仅将多个灾后恢复和重建领域结合在

一起，还寻求解决这些个人和小企业面临的具体挑战。 
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地区性工作  

纽约州的方法超越了传统的行政边界和最低要求的地理位置，可以为相邻社区和整

个地区带来福祉。本附件之前详细讨论过纽约州的工作，其中包括在编制这份第1阶段申

请的过程中与纽约市和新泽西州进行协商。此外，针对这份申请，GOSR还与纽约全州各

个郡进行协商，并与各郡合作推动该机构的其他灾后恢复和重建项目。关于这份申请以及

GOSR更广泛的工作，州机构同样发挥出中心作用。最后，州际机构（如PANYNJ和

MTA）一直以来都对这份申请的编制起着关键的作用。 

纽约州提出的地区性办法将对邻近地区产生积极影响，这是因为，如果采用较为传

统的非地区性方法，那么一些负面的外部因素可能会被忽视，而采用地区性方法就能解决

这些问题。然而，地区性办法的一个缺点在于，它们推动起来可能较为复杂。尽管如此，

纽约州在其先前的灾后恢复和重建工作中成功推动了一种地区性办法，并依然有能力推动

此类方法，这一点在附件C中进行了明确的阐述（第30-42页）。  

此外，纽约州意识到，要完全解决抗灾问题，州采取的方法必须要利用行业之间巨

大的相互依存关系。例如，将社区连接到公共交通，这项工作取决于社区的经济机遇。 

纽约州在总体抗灾方法 

纽约州通过 GOSR 的综合性灾后恢复和重建计划以及州其他机构的举措来实施抗

灾方法，目的是保护和发展能对恶劣天气事件和其他突发事件形成最快速响应和最有效反

弹的系统。如附件 D 所述（第 48 页），纽约州的减灾计划为州分析需求的方法提供了依

据，即通过确认那些影响或有可能影响纽约州的自然、技术和人为危害，来对需求进行分

析。然后，该方法重点着眼于被认为最有可能影响纽约居民的 15 种自然灾害。在“美国绿



纽约州 – HUD NDRC 第 1 阶段申请  

 

58 
 

色建筑委员会能源与环境设计先锋”认证项目中，纽约州的项目总数排名全国第二，仅次

于加利福尼亚。   

此外，纽约州的许多目标地区和受风暴影响的社区都已承诺推动社区抗灾，其中包

括纽约市都市区参加国家洪水保险计划“社区评级系统”（CRS）的十个社区。其中七个社

区属于本申请中提到的受影响最大郡和受灾郡，而本次竞赛可以为纽约州提供一个机会，

来激励更多社区参加 CRS。  
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附件 F 杠杆 
纽约州 
ExhibitFLeverage_NYS.pdf    
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成果 

在 NDRC 第 1 阶段申请中，州长风暴灾后恢复办公室（GOSR）把重点放在评估需

求和开发抗灾方法上，并将在第 2 阶段形成具体的项目概念。尽管如此，由于 GOSR 在

开发和实施灾后恢复及抗灾项目方面拥有丰富经验，在此基础上，对于系统性的抗灾方法

以及能创造多重共同利益的解决方案，我们有可能预测出它们的一般成果，其中包括但不

限于环境恢复和经济复兴。在纽约州进入第 2 阶段前，我们不可能确定州最终 NDRC 计

划或项目的具体内容，也不可能确定拟定的 NDRC 计划或项目是否需要开展大规模的先

期工作或者正在推动的计划或举措。无论如何，GOSR 拥有推动大项目的能力和经验，还

可以直接或通过合作伙伴为长期计划提供支持。 

GOSR 的整个方法重点是开发出解决方案，对社区起到实实在在的保护作用，同时

在社会、经济和环境方面创造出共同利益——确保纽约州弱势社区获得最大的成果。对于

交付这些能够产生多重共同利益的综合性抗灾项目，GOSR 拥有丰富的经验。例如，

GOSR 正在 Staten Island 和 Nassau 郡实施两个“用设计来重建”项目，这两个项目有可能整

合防护工程和绿色基础设施，来减轻洪水风险，改善水质，恢复生态系统，重新将社区和

复兴海滨连接起来，并通过教育和培训机会来促进社会抗灾水平。  

环境和社会可持续发展的成果 

这份第 1 阶段申请中概述了基于系统的抗灾方法，实施这种方法的目的是减轻社区

在环境和社会方面的脆弱性，这些社区还面临着海平面上升以及气候变化的其他影响带来

的风险。这反映出我们意识到，要实现真正的抗灾，必须对风险和脆弱性形成全面的理

解。 
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如附件 E 所述（第 61-64 页），在纽约州实施的方法中，一项核心概念在于：环境

整治和恢复（最明显的是在沿海和沿河社区减少氮负荷和其他污染物）可以创造出成果，

不仅在环境方面为社区带来更多福利，还可以降低洪水（与气候变化相关）的实际风险。

积极的环保成果可以强化相关的经济和社会成果，因此是 GOSR 方法的关键。社会抗灾

也是 GOSR 战略的一个关键部分。通过 NY Rising 社区重建（NYRCR）计划中广泛的基

层参与，GOSR 记录了在总统宣布灾害后，社区如何依靠最基层的正式和非正式机构及资

产，对灾后恢复工作进行协调。对于一些传统上投资不足的地区而言，它们同样面临着洪

水和气候变化的其他影响带来的风险，因此，这些地区遭遇了更大的挑战。GOSR 将致力

于开发出相关项目，通过在社会弱势群体所在地点培养社区能力和机构，在社会抗灾方面

带来积极的成果。社会弱势社区的经济发展成果还可以减轻不景气现象，提升“第 3 条”相

关人员和企业的就业水平。  

衡量成功的标准 

如果一个项目使用 GOSR 基于系统的综合性方法，并最终取得成功，那么它将产

生环境效益，提升弱势社区和弱势群体的社会抗灾水平，并有利于经济的发展，同时还能

保护生命和财产不受灾害的实际影响。一个成功的项目还将充分利用外部资源的现有和潜

在资金调拨，并会放大现有或拟定项目的地区性影响。项目层面上衡量成功的标准将在

NDRC 申请流程的第 2 阶段制订。 

杠杆 

地方和地区性合作伙伴及资源 

自启动以来，GOSR一直与本地和地区层面上不同的合作伙伴协作，其中包括政

府、州机构、非政府组织、基金会和私营组织。通过NY Rising社区重建（NYRCR）计
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划，GOSR与地方政府和州机构签订了子受方协议，委任其代表GOSR实施项目。截至

2015年2月10日，GOSR共签署了53份子受方协议，来促进实施NYRCR规划委员会开发的

项目。为了反映NYRCR规划过程的基层性以及由社区推动的性质，纽约州寻求授权最基

层政府来实施项目和计划，并利用GOSR提供的大量技术援助来培养拨款管理能力。资金

和融资的潜在资源列表见附件B（第83-89页）。 

风险考量与保险 

在保险、可持续金融、社会影响力投资和创新金融等领域，GOSR与非营利组织和

私营私营互动，共同把握机会，合作利用GOSR投资带来的影响力，并最大限度地提升纽

约州的抗灾水平。它们之间进行对话的领域包括：充分利用抗灾投资带来的保费减免；灾

难债券和其他灾害风险融资机制；在弱势社区中充分利用与《社区再投资法案》相关的资

本14来提升抗灾水平；以及与社区发展金融机构的合作机会，来为弱势社区提供资金来源

和技术援助。 

                                                 
 
14 《社区再投资法案》旨在激励存款机构帮助满足其运营所在社区的信贷需求（其中包括

中低收入邻里区），同时符合安全、稳健的运营要求。国会于 1977 年颁布该法案（12 

U.S.C. 2901），通过 Regulation BB 条例来实施（12 CFR 228）。该条例在 1995 年 5 月进

行了重大修订，并于 2005 年 8 月再次更新。CRA 要求，在帮助满足整个社区信贷需求的

过程中，每家存款机构都要做好记录，由恰当的联邦金融监管机构定期进行评估。公众成

员可对银行的表现提出意见。下一次 CRA 评估中将考虑这些意见。在考虑一家机构的存

款融通申请时，银行的 CRA 表现记录将被纳入考量。  
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共同利益、节约成本以及对公共资金的影响 

GOSR实施基于系统的抗灾方法，这可以带来可见的共同利益——在某些情况下，

利益表现为第三方节约成本，其中包括但不限于保险和金融机构。如果投资能够让第三方

节约成本，那么公司就可能获得联合注资的机会，在所在社区的抗灾措施中进行投资。在

某些情况下，私人投资可能会取代公共资金，然后重新分配。在精心设计的绿色和灰色基

础设施中进行战略投资，这么做可以降低成本，这些成本与灾害对商品和服务流动、环境

整治、医疗以及项目运营和维护造成的中断相关。此类投资还可以创造出劳动力发展机

会，提升房产价值和税基，并最终减少未来所需的联邦灾后恢复援助金额。  

受影响最大地区和受灾地区之外的资金调拨扩展方法 

作为州长Cuomo推动的革新性计划（计划的目的是提升纽约州的经济发展模式）的

一部分，地区经济发展委员会“联合资金申请”（CFA）运应而生，这是获得经济发展资金

的唯一入口点。目前，这种精简模式有计分要素，目的是奖励在拨款申请中加入抗灾措施

的行为。采用这种计分方法，以及实施《社区风险和抗灾法案》（具体见附件D，第52-

53页），可以有力地确保纽约州的资金流与重点工作（建设一个更强大、抗灾水平更高的

纽约州）匹配起来。纽约州对减灾拨款计划的资金进行了安排，可以在全州范围内使用，

还计划用来实现一种基于系统的抗灾方法，具体见这份申请中的说明。这些步骤证明，纽

约州已经开始实施抗灾措施。 
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杠杆资金资源 

目前未获得任何财务承诺。但是，纽约州已经参与了广泛的合作宣传推广工作，并

强调了相关要求，即任何合作都必须整合利用相关资源（除了那些通过 NDRC 获得的资

源），这一点在附件 C 中进行了重点强调（第 33-36 页）。 
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附件 G 长期承诺 
纽约州 
ExhibitGLTCommit_NYS.pdf  
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纽约州已采取重大措施，来提升其在面对大量威胁、危害和脆弱性时的抗灾水平。

纽约州的广泛措施包括但不限于成立州长风暴灾后恢复办公室（GOSR），目的是协调纽

约州有抗灾能力的灾后恢复，通过《社区风险和抗灾法案》（CRRA，具体见附件 D，第

52-53 页），以及调整纽约州地区经济发展委员会的“联合资金申请”流程，目的是优先实

施抗灾措施（具体见附件 F，第 72 页）。此外，上文讨论的纽约州准备委员会、纽约州

响应委员会和纽约州 2100 委员会还围绕纽约州决策和项目实施中的抗灾运作，推荐了各

类方法。（参见第 48 页附件 D，了解详情。）   

其他几项主要的抗灾工作由州机构开展，所有这些机构都派代表参加了纽约州的

NDRC 跨机构工作组。这些工作包括但不限于以下内容： 

 大都会交通管理局（MTA）以及纽约和新泽西港口事务管理局

（PANYNJ）：超级风暴 Sandy 使 MTA 和 PANYNJ 的交通网络承受了几乎

逾 70 亿美元的损失，并显示出该地区的经济存在的严重脆弱性。加强和确

保交通系统的可靠性，这对整个地区的沿海和沿河社区至关重要。例如： 

 缺乏网络抗灾能力或交通选项，这种情况会使地区的流动性下降，阻

碍经济增长；如果一个交通链路由于极端天气而瘫痪，那么务必要确

保有其他可用选项。这两个机构通过推广最先进的智能交通系统，让

系统协同工作，为每个交通服务提供商执行高效、协调的沿海风暴应

对计划。   

 在电气火灾、组件和设备故障以及关键建筑物的降解中，我们持续看

到海水盐带来的影响。虽然我们持续根据需要进行紧急修理，但修复

和缓解海盐泛滥的长期影响以及相关解决方案的需求依然有待满足。
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PANYNJ、MTA、纽约市、纽约爱迪生联合电气公司、公共服务电

力和天然气、新泽西运输局、Amtrak、联合实验室（UL）、国家电

气制造商协会、国土安全部科学与技术处以及纽约州国土安全和应急

服务局组成了一个“海盐工作组”，正在分析海盐对地区交通和公用事

业基础设施的持续影响，以及可能的修复和减灾方案。 

 纽约州能源研究发展管理局（NYSERDA）通过几项计划来促进抗灾水平。

其中包括“更清洁、更环保社区”计划，该计划为地区可持续发展的规划和项

目提供资金；以及全国首屈一指的“纽约奖”，这项竞赛的奖金达到 4000 万

美元，目的是帮助社区建立微型电网，在停电事故中，这些独立式能源系统

可以独立运行。  

 纽约州交通局（DOT）正在利用 FEMA HMGP 资金来提升纽约桥梁的抗灾

水平。此外，在纽约州 2100 委员会的指导下，DOT 集中进行资本投资，确

保尽可能缓解未来的风险。  

 纽约州州务院（DOS）规划和发展办公室为 GOSR 的 NY Rising 社区重建计

划提供技术支持。“本地海滨复兴计划”可以帮助地方社区修订地方沿海政

策，来推进风暴和气候抗灾的规划。DOS 还将在 CRRA 的实施中发挥出核

心作用，与纽约州环境保护局（DEC）合作，拟定示范性的地方法律，帮助

社区纳入与实际的气候风险相关的措施，并针对 CRRA 的实施提供指导，

其中包括实施相关的抗灾措施，利用自然资源和自然过程来降低风险。 

 公园康乐及历史保护办公室（OPRHP）已将抗灾目标纳入其规划和活动之

中，并实施相关策略，重点是打造生活海岸线、使用绿色基础设施以及采取
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可持续发展的做法。OPRHP 正在确定州公园和历史遗址中的相关设备及基

础设施，这些设备及基础设施很容易遭受洪水和沿海风暴的破坏。这项评估

将纳入人造和自然环境受到的影响，并将推动制订出特定于公园的调整计

划，最大限度地减少或缓解气候变化的负面影响。   

 环境设施公司（EFC）正在利用其计划，鼓励通过抗灾项目来保护未来的水

基础设施投资，其中包括饮用水和废水处理、泵站、下水道、雨水管、绿色

基础设施、总水管、排污口、进水口和集水系统。例如，EFC 针对清洁用

水和饮用水项目创立了州循环基金，其中包括风暴减灾贷款计划和飓风紧急

贷款计划；EFC 还与 Suffolk 郡合作开发计划，来解决个别现场处理系统不

充分的问题（化粪池系统）。 

 DEC 的气候变化办公室领导了项目和政策的开发工作，这些项目和政策的

目的是减少温室气体排放，以及适应无法避免的气候变化。“气候智能社区”

计划可以支持地方政府实现这些目标。如上所述，DEC 将与 DOS 合作实施

CRRA。  

 纽约州国土安全和应急服务局（DHSES）通过减灾拨款计划（HMGP）来

交付具有抗灾能力的灾后恢复项目。迄今为止，DHSES 已为 Sandy 项目批

准了 3.66 亿美元的 FEMA HMGP 资金。  

目标成果和衡量标准 

GOSR 在灾后恢复和重建方面有两个目标：（1）在受影响的社区解决紧急的住

房、企业援助和基础设施需求，以及（2）将长期风暴抗灾纳入到所有计划的灾后恢复、

重建和规划工作中。GOSR 在两年报告《New York Rising：2012-2014 年》中指出：在实
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现这些目标的过程中，该机构已经取得了显著进步。例如，截至 2014 年 10 月，1798 名

申请人选择 GOSR 的一个或多个住房抗灾选项（抬高、减灾或隔板）。此外，该机构还

向 638 家小企业拨款 2080 万美元，在接受援助的企业，6490 个工作岗位得以保留。15 

由于上述气候变化缓解和适应工作的数量及多样性，以及不同参与机构的数量，我

们不可能针对每项计划都明确规定基线和目标成果。如果进入 NDRC 第 2 阶段，纽约州

将制订一套通用的表现衡量标准（受保护财产的价值、对就业产生的影响、环境整治

等），并为通过 NDRC 提出的项目和计划设定基线目标。  

 

 
 

                                                 
 
15 New York Rising：2012-2014 年住房、小企业、社区重建计划、基础设施。纽约州州长

风暴灾后恢复办公室。< 

http://stormrecovery.ny.gov/sites/default/files/uploads/gosr_report_letter_full_high.pdf>.  
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Executive Summary:

The New York State Public Housing Resiliency Pilot Project was awarded funding through the HUD National Disaster Resilience Competition
to enhance the resiliency of four storm-impacted Public Housing Authorities (PHAs). The New York Governor’s Office of Storm Recovery
(GOSR) will oversee the project to assess and address the critical and growing physical resilience needs of housing assets vulnerable to
coastal and riverine flooding and the related impacts of climate change, including sea-level rise, increased precipitation, and extreme
temperature. The project will also include a workforce development component to assist with meeting the economic and social resilience
needs of residents who are vulnerable to socioeconomic stressors and environmental shocks. The project has two components: 1) piloting
innovative, replicable mitigation and resiliency interventions at select public housing properties, and 2) creating job training and placement
workforce development opportunities. The State will provide grant funding to five sites at four PHAs. The four PHA partners are Freeport, Long
Beach, Town of Hempstead, and Binghamton. The State will implement site-specific resiliency interventions based on the Enterprise
Community Partners’ Ready to Respond Toolkit and Multifamily Housing Resilience Strategies, including but not limited to: resilient new
development (at Freeport Housing Authority); resiliency retrofits to building envelope (at all other sites); nature-based stormwater management
features; nature-based coastal protection features; and resilient back-up power/power generation systems. The construction and site planning
techniques include: protection features that reduce vulnerability; adaptation features that respond to changing climate conditions; redundancy
features that maintain critical services during an event, enabling residents to shelter in place in low-level weather events; and social resilience
features that facilitate community cohesiveness, increase the quality of life through exposure to natural features and increase economic
opportunities through workforce development. Consulting engineers have evaluated each of the five sites for the suitability of these resilience
strategies, which are based on best practices and field research by technical experts and informed by FEMA guidance, technical analysis, and
case studies. GOSR engaged Enterprise Community Partners, residential construction engineers, building science professionals, developers,
and housing finance experts to identify appropriate resilience measures for each site. In consultation with architects and engineers, GOSR
crafted site-specific strategies. GOSR has partnered with Opportunities Long Island (OLI) to implement the second component. The workforce
development component will create targeted employment and training opportunities for residents of the three participating Long Island PHAs.
OLI will educate, train, and connect up to twenty (20) PHA residents with building trade opportunities. This pre-apprenticeship program,
offering direct placement into employment will create a pathway to employment in construction trades. The construction of new housing and
rehabilitation of existing housing are eligible activities which meet the LMI National Objective. The targeted PHA sites overwhelmingly serve
senior and family households with incomes below 50 percent of Area Median Income. At least 51 percent of the units in each building assisted
will beoccupied by an LMI household. These projects are federally funded PHAs and have housing goals to ensure equal opportunity and to
affirmatively further fair housing objectives to qualify for annual allocations of HUD resources. GOSR will monitor the efforts of the PHAs to
satisfy and confirm that PHAs meet their statutory obligation to AFFH. The workforce development component is an eligible public-service
activity with a limited clientele of LMI persons.
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MID-URN Areas:

GOSR ultimately identified five properties at four PHAs in two Target Areas – Broome and Nassau counties – which have the highest
remaining unmet recovery need (URN) for rental housing in the New York State MID-URN areas after accounting for assistance provided by
GOSR’s NY Rising Housing Recovery Programs and other sources.
GOSR used the best available FEMA PA data and internal program data to identify PHA-owned facilities sited in the 100-year or 500-year
floodplain in Target Areas with housing URN. GOSR then analyzed this subset of properties for a tie-back to the qualified disaster(s), site-
specific unmet needs, and geographic and demographic considerations with the goal of serving vulnerable populations and addressing a
range of resiliency challenges.

Key Agencies, Partners, Positions, Personnel:

GOSR will partner with several agencies and organizations to carry out this project. These include the NYS Department of Homes and
Community (HCR) Renewal Housing Finance Agency, Binghamton Public Housing Authority (PHA), Freeport PHA, Town of Hempstead PHA,
Long Beach PHA, Enterprise Community Partners and Opportunities Long Island. In addition, the State – through GOSR, in partnership with
HCR, Enterprise Community Partners and WegoWise– will investigate opportunities to increase resilience and further reduce the energy
demand of these buildings through smaller scale retrofits such as weatherproofing and lighting upgrades.
The four PHA Partners are the Freeport Housing Authority, Long Beach Housing Authority, Town of Hempstead Housing Authority, and
Binghamton Housing Authority. These Partners identified project sites that sustained damage during Superstorm Sandy, Hurricane Irene,
and/or Tropical Storm Lee. Damage included flooding, damage to electrical and mechanical systems, loss of power creating unsafe
conditions, and loss of habitability. The five properties selected for this project represent different building typologies including low-rise, high-
rise, coastal and riverine sites, senior and family facilities, and are ideal candidates for performance retrofitting and/or new resilient new
construction. The new construction project achieves substantial support utilizing HUD’s Section 18 program by bolstering the FEMA disaster
relief funds and CDBG-DR funds which provide access to private debt and equity investment for a resilient new affordable housing project.
The PHAs will be responsible for using CDBG-NDR funds to carry out activities in a manner satisfactory to GOSR and consistent with any
standards required as a condition of providing these funds. The use of the funds will result in either retrofitting or new construction of five
Public Housing Authority properties to the benefit of the residents of these specific properties.
Enterprise Community Partners Inc. will be responsible for supporting GOSR with project design; facilitating design process with PHAs to
integrate green, resilience and health measures into a comprehensive rehabilitation scope; provide training and technical assistance to PHAs
building staff to help establish best practices in Operations and Maintenance and asset management; provide technical assistance to GOSR
as needed; coordinate a PHA resilience Learning Collaborative and Memorialize lessons learned. 
Opportunities Long Island will be responsible for providing outreach, screening and program selection for residents of the PHAs in Freeport,
Town of Hempstead and Long Beach. OLI will identify, select and enroll 20 eligible residents in an apprenticeship preparation training program
and upon successful completion, work on placing graduates of the program on construction projects.
Grantee key personnel are as follows:
Robert Miller, Chief Financial Officer, GOSR
Charles Mathew, Director of Finance and Budget, GOSR
Thehbia Hiwot, Deputy Executive Director and Managing Director of Housing, GOSR
Paul Lozito, Director of Policy and Affordable Housing, GOSR
Shantel Asante-Kissi, Senior Program Manager, GOSR
Jane Brogan, Managing Director of Policy, GOSR
Leo Quigley, Policy Manager, GOSR
Simon McDonnell, Director of Research and Strategic Analysis, GOSR
David Burgy, Senior Research and Policy Analyst, GOSR

Project Summary
Project # Grantee Activity # Activity TitleProject Title

9999 Restricted Balance No activities in this project

Admin Administration NYS-NDR-Administration Administration

LTC Long-Term Commitment NYS-LTC-CRRA Long Term Commitment CRRA

NDR Resilience Work NYS-NDR-PHA-Binghamton Binghamton PHA Resilience

NYS-NDR-PHA-Freeport Freeport PHA Resilience

NYS-NDR-PHA-Hempstead Hempstead PHA Resilience

NYS-NDR-PHA-LongBeach Long Beach PHA Resilience

NYS-NDR-Workforce-OLI OLI Workforce Development

OV Outcome Value NYS-OV-Economic-Quant1 Economic Metric 1

NYS-OV-Economic-Quant2 Economic Metric 2

NYS-OV-Economic-Quant3 Economic Metric 3

NYS-OV-Environmental-QuantEnvironmental Metric
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NYS-OV-Resilience-Quant1 Resilience Metric 1

NYS-OV-Resilience-Quant2 Resilience Metric 2

NYS-OV-Resilience-Quant3 Resilience Metric 3

NYS-OV-Social-Quant1 Social Metric 1

NYS-OV-Social-Quant2 Social Metric 2

NYS-OV-Social-Quant3 Social Metric 3

SL Supporting Leverage NYS-SL-None Supporting Leverage None
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Activities

Project # / Title: Admin / Administration

Grantee Activity Number:

Projected Start Date:

Not Applicable (for Planning/Administration or Unprogrammed
Funds only)

National Objective:

Activity Status:

Projected End Date:

NYS-NDR-Administration

Activity Type:

09/30/202201/25/2017

Administration Under Way

AdministrationActivity Title:

Project Number:

Admin

Project Title:

Administration

$ 1,790,000.00Total Budget:

$ 0.00Other Funds:
Total Funds: $ 1,790,000.00

Location Description:

Proposed budgets for organizations carrying out Activity:

Activity is being carried out through:

Responsible Organization Organization Type Proposed Budget

No

Activity is being carried out by Grantee:

Organization carrying out Activity:

New York State

$ 1,790,000.00StateNew York State

NA
Benefit Report Type:

Project Draw Block Date by HUD:Project Draw Block by HUD:

10/01/2022 by David BurgyNot Blocked

10/01/2022 by David Burgy

Activity Draw Block Date by HUD:Activity Draw Block by HUD:

Not Blocked

Block Drawdown By Grantee:

Not Blocked

Most Impacted and
Distressed Budget: $ 1,790,000.00
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25 Beaver Street, 5th Floor, New York, NY

Activity Description:

The goal of this activity is for New York State to administer the overall project delivery. The required 90 day projections are
attached to this activity.

Activity Supporting Documents
20180711-NDR-90DayProjections-Final-ForUpload.xlsxDocument

Environmental Assessment: EXEMPT

Environmental Reviews: None

Project # / Title: LTC / Long-Term Commitment

Grantee Activity Number:

Projected Start Date:

Not Applicable (for Planning/Administration or Unprogrammed
Funds only)

National Objective:

Activity Status:

Projected End Date:

NYS-LTC-CRRA

Activity Type:

09/30/202201/25/2017

NDR - Long Term Commitment Under Way

Long Term Commitment CRRAActivity Title:

Project Number:

LTC

Project Title:

Long-Term Commitment

$ 0.00Total Budget:

$ 0.00Other Funds:
Total Funds: $ 0.00

Area Benefit (Census)
Benefit Report Type:

Project Draw Block Date by HUD:Project Draw Block by HUD:

02/01/2017 by David BurgyNot Blocked

02/01/2017 by David Burgy

Activity Draw Block Date by HUD:Activity Draw Block by HUD:

Not Blocked

Block Drawdown By Grantee:

Not Blocked

Most Impacted and
Distressed Budget: $ 0.00
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Location Description:

New York State

Activity Description:

The goal of this activity is to increase the resiliency of municipalities to withstand sea level rise, storm surge, and in-land
flooding. The anticipated outcome is to enhance the capacity of municipalities to further control land use in the floodplain and
demonstrate consideration for improving community resilience to sea level rise, storm surge, and in-land flooding. DEC currently
provides model ordinances that include language municipalities must adopt to participate in the National Flood Insurance
Program. Updating an ordinance is a legislative act. The State will track the number of municipal floodplain ordinances updated
to incoporate state flood risk management guidance and to improve community resilience to sea level rise, storm surge, and in-
land flooding. New York State Department of Environmental Conservation's Floodplain Management Section tracks when local
laws have been submitted and approved. For this activity, the State will track the number of legislative actions taken to improve
resiliency. The State projects that 20 legislative actions will be taken to improve resiliency.

Proposed budgets for organizations carrying out Activity:

Activity is being carried out through:

Responsible Organization Organization Type Proposed Budget

No

Activity is being carried out by Grantee:

Organization carrying out Activity:

New York State

$ 0.00StateNew York State

LMI%:

Environmental Assessment: EXEMPT

Environmental Reviews: None

Project # / Title: NDR / Resilience Work

Grantee Activity Number:

Activity Status:

NYS-NDR-PHA-Binghamton

Activity Type:

Rehabilitation/reconstruction of residential structures Under Way

Binghamton PHA ResilienceActivity Title:

Project Number:

NDR

Project Title:

Resilience Work
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Projected Start Date:

Low/Mod: Benefit to low- and moderate-income persons/families

National Objective:

Projected End Date:

09/30/202201/25/2017

$ 3,610,667.00Total Budget:

$ 0.00Other Funds:
Total Funds: $ 3,610,667.00

Total Low ModProposed Beneficiaries Low/Mod%
224# Renter Households 224 100.00

224# of Households 224 100.00

TotalProposed Accomplishments

# of Multifamily Units 224

# of Housing Units 224

# of Properties 1

Proposed budgets for organizations carrying out Activity:

Activity is being carried out through:

Responsible Organization Organization Type Proposed Budget

No

Activity is being carried out by Grantee:

Organization carrying out Activity:

New York State

$ 3,610,667.00StateNew York State

Direct (Households)
Benefit Report Type:

Project Draw Block Date by HUD:Project Draw Block by HUD:

10/01/2022 by David BurgyNot Blocked

10/01/2022 by David Burgy

Activity Draw Block Date by HUD:Activity Draw Block by HUD:

Not Blocked

Block Drawdown By Grantee:

Not Blocked

Most Impacted and
Distressed Budget: $ 3,610,667.00
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Location Description:

Binghamton Housing Authority
North Shore Towers and Village
45 Exchange Street
Binghamton, NY
Latitude 42.096838, Longitude -75.909638

Activity Description:

The goal of this activity is to carry out the project delivery of providing resilient retrofitting at North Shore Towers in Binghamton
NY to benefit the residents of this PHA facility. The project delivery includes partnership with Enterprise Community Partners to
project design with team, Energy Benchmarking, Partnership with DASNY to procure design and construction teams to complete
construction at the PHA facility.

Environmental Assessment: UNDERWAY

Environmental Reviews: None
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Grantee Activity Number:

Projected Start Date:

Low/Mod: Benefit to low- and moderate-income persons/families

National Objective:

Activity Status:

Projected End Date:

NYS-NDR-PHA-Freeport

Activity Type:

09/30/202201/25/2017

Construction of new replacement housing Under Way

Freeport PHA ResilienceActivity Title:

Project Number:

NDR

Project Title:

Resilience Work

$ 5,500,000.00Total Budget:

$ 0.00Other Funds:
Total Funds: $ 5,500,000.00

Location Description:

Total Low ModProposed Beneficiaries Low/Mod%
100# Renter Households 100 100.00

100# of Households 100 100.00

TotalProposed Accomplishments

# of Multifamily Units 100

# of Housing Units 100

Proposed budgets for organizations carrying out Activity:

Activity is being carried out through:

Responsible Organization Organization Type Proposed Budget

No

Activity is being carried out by Grantee:

Organization carrying out Activity:

New York State

$ 5,500,000.00StateNew York State

Direct (Households)
Benefit Report Type:

Project Draw Block Date by HUD:Project Draw Block by HUD:

10/01/2022 by David BurgyNot Blocked

10/01/2022 by David Burgy

Activity Draw Block Date by HUD:Activity Draw Block by HUD:

Not Blocked

Block Drawdown By Grantee:

Not Blocked

Most Impacted and
Distressed Budget: $ 5,500,000.00
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Freeport Housing Authority
Moxey Rigby Apartments (New Location)
195 East Merrick Road                         
Freeport, NY 11520
Current address - Buffalo Avenue and East Merrick Road
Latitude 40.654855, Longitude -73.570738

Activity Description:

The goal of this activity is to carry out the project delivery of providing new construction of 100 units at Freeport Housing
Authority's Moxey Rigby facility in Freeport, NY to benefit the residents of the Moxey Rigby Apartments.  The project delivery
includes partnership with Enterprise Community Partners to project design with team and Benchmarking Energy Use at the
facility.

Environmental Assessment: COMPLETED

Environmental Reviews: None
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Grantee Activity Number:

Projected Start Date:

Low/Mod: Benefit to low- and moderate-income persons/families

National Objective:

Activity Status:

Projected End Date:

NYS-NDR-PHA-Hempstead

Activity Type:

09/30/202201/25/2017

Rehabilitation/reconstruction of residential structures Under Way

Hempstead PHA ResilienceActivity Title:

Project Number:

NDR

Project Title:

Resilience Work

$ 13,623,666.00Total Budget:

$ 0.00Other Funds:
Total Funds: $ 13,623,666.00

Total Low ModProposed Beneficiaries Low/Mod%
112# Renter Households 112 100.00

112# of Households 112 100.00

TotalProposed Accomplishments

# of Multifamily Units 112

# of Housing Units 112

# of Properties 2

Proposed budgets for organizations carrying out Activity:

Activity is being carried out through:

Responsible Organization Organization Type Proposed Budget

No

Activity is being carried out by Grantee:

Organization carrying out Activity:

New York State

$ 13,623,666.00StateNew York State

Direct (Households)
Benefit Report Type:

Project Draw Block Date by HUD:Project Draw Block by HUD:

10/01/2022 by David BurgyNot Blocked

10/01/2022 by David Burgy

Activity Draw Block Date by HUD:Activity Draw Block by HUD:

Not Blocked

Block Drawdown By Grantee:

Not Blocked

Most Impacted and
Distressed Budget: $ 13,623,666.00
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Location Description:

Town of Hempstead    
Mill River Gardens
2900 Rockaway Avenue
Oceanside, NY 11572
Latitude 40.642652, Longitude -73.655963
Inwood Gardens
255 Lawrence Avenue
Inwood, NY 11096
Latitude 40.622225, Longitude -73.738731

Activity Description:

The goal of this activity is to carry out the project delivery of providing resilient retrofitting at Inwood Gardens and Mill River
Gardens in Oceanside and Inwood, NY to benefit the residents of these PHA facilities.  The project delivery includes partnership
with Enterprise Community Partners to project design with team, Energy Benchmarking, Partnership with DASNY to procure
design and construction teams to complete construction at the PHA facility.

Environmental Assessment: UNDERWAY

Environmental Reviews: None
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Grantee Activity Number:

Projected Start Date:

Low/Mod: Benefit to low- and moderate-income persons/families

National Objective:

Activity Status:

Projected End Date:

NYS-NDR-PHA-LongBeach

Activity Type:

09/30/202201/25/2017

Rehabilitation/reconstruction of residential structures Under Way

Long Beach PHA ResilienceActivity Title:

Project Number:

NDR

Project Title:

Resilience Work

$ 11,115,667.00Total Budget:

$ 0.00Other Funds:
Total Funds: $ 11,115,667.00

Total Low ModProposed Beneficiaries Low/Mod%
108# Renter Households 108 100.00

108# of Households 108 100.00

TotalProposed Accomplishments

# of Multifamily Units 108

# of Housing Units 108

# of Properties 1

Proposed budgets for organizations carrying out Activity:

Activity is being carried out through:

Responsible Organization Organization Type Proposed Budget

No

Activity is being carried out by Grantee:

Organization carrying out Activity:

New York State

$ 11,115,667.00StateNew York State

Direct (Households)
Benefit Report Type:

Project Draw Block Date by HUD:Project Draw Block by HUD:

10/01/2022 by David BurgyNot Blocked

10/01/2022 by David Burgy

Activity Draw Block Date by HUD:Activity Draw Block by HUD:

Not Blocked

Block Drawdown By Grantee:

Not Blocked

Most Impacted and
Distressed Budget: $ 11,115,667.00
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Location Description:

Long Beach Housing Authority
Channel Park Homes
500 Center Street
Long Beach, NY 11561
Latitude 40.591116, -73.66589

Activity Description:

The goal of this activity is to carry out the project delivery of providing resilient retrofitting at Channel Park Homes in Long
Beach, NY to benefit the residents of this PHA facility.  The project delivery includes partnership with Enterprise Community
Partners to project design with team, Energy Benchmarking, Partnership with DASNY to procure design and construction teams
to complete construction at the PHA facility.

Environmental Assessment: UNDERWAY

Environmental Reviews: None
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Grantee Activity Number:

Projected Start Date:

Low/Mod: Benefit to low- and moderate-income persons/families

National Objective:

Activity Status:

Projected End Date:

NYS-NDR-Workforce-OLI

Activity Type:

09/30/202201/25/2017

Public services Under Way

OLI Workforce DevelopmentActivity Title:

Project Number:

NDR

Project Title:

Resilience Work

$ 160,000.00Total Budget:

$ 0.00Other Funds:
Total Funds: $ 160,000.00

Location Description:

Total Low ModProposed Beneficiaries Low/Mod%
13# of Persons 13 100.00

20# of Cases closed 20 100.00

20# of Cases opened 20 100.00

TotalProposed Accomplishments

# of Non-business Organizations benefitting 1

Proposed budgets for organizations carrying out Activity:

Activity is being carried out through:

Responsible Organization Organization Type Proposed Budget

No

Activity is being carried out by Grantee:

Organization carrying out Activity:

New York State

$ 160,000.00StateNew York State

Direct (Person)
Benefit Report Type:

Project Draw Block Date by HUD:Project Draw Block by HUD:

10/01/2022 by David BurgyNot Blocked

10/01/2022 by David Burgy

Activity Draw Block Date by HUD:Activity Draw Block by HUD:

Not Blocked

Block Drawdown By Grantee:

Not Blocked

Most Impacted and
Distressed Budget: $ 160,000.00
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Workforce development sites vary depending on the trade. Opportunities Long Island will select the training sites for program
participants. The mailing address for Opportunities Long Island is 390 Rabro Drive in Hauppauge. NY 11788. Latitude
40.810430, Longitude -73.232971.

Activity Description:

The workforce development component will create targeted employment and training opportunities for residents of the three
participating Long Island PHAs. OLI will educate, train, and connect up to twenty (20) PHA residents with building trade
opportunities. This pre-apprenticeship program, offering direct placement into employment will create a pathway to sustainable,
high-wage employment in construction trades.

Environmental Assessment: EXEMPT

Environmental Reviews: None

Project # / Title: OV / Outcome Value

Grantee Activity Number:

Projected Start Date:

Not Applicable (for Planning/Administration or Unprogrammed
Funds only)

National Objective:

Activity Status:

Projected End Date:

NYS-OV-Economic-Quant1

Activity Type:

09/30/202201/25/2017

NDR - Economic Value Under Way

Economic Metric 1Activity Title:

Project Number:

OV

Project Title:

Outcome Value

$ 0.00Total Budget:

$ 0.00Other Funds:
Total Funds: $ 0.00

Direct (Person)
Benefit Report Type:

Project Draw Block Date by HUD:Project Draw Block by HUD:

10/01/2022 by David BurgyNot Blocked

10/01/2022 by David Burgy

Activity Draw Block Date by HUD:Activity Draw Block by HUD:

Not Blocked

Block Drawdown By Grantee:

Not Blocked

Most Impacted and
Distressed Budget: $ 0.00
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Location Description:

Storm-damaged public housing in New York State managed by Freeport Housing Authority, Town of Hempstead Housing
Authority, Long Beach Housing Authority, and Binghamton Housing Authority. Workforce development site on Long Island, NY.

Activity Description:

The goal of this activity is to provide workforce development program participants with a vehicle for economic advancement. The
anticipated outcome is to enhance the economic resilience of program participants. The State will track the number of
participants enrolled in the program. For this activity, the State will track the number of people enrolled. The baseline for this
activity is zero people enrolled in the program. The projection for this activity is 20 people enrolled in the program.

Total Low ModProposed Beneficiaries Low/Mod%
20# of Persons 20 100.00

TotalProposed Accomplishments

# of people enrolled 20

Proposed budgets for organizations carrying out Activity:

Activity is being carried out through:

Responsible Organization Organization Type Proposed Budget

No

Activity is being carried out by Grantee:

Organization carrying out Activity:

New York State

$ 0.00StateNew York State

Environmental Assessment: EXEMPT

Environmental Reviews: None
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Grantee Activity Number:

Projected Start Date:

Not Applicable (for Planning/Administration or Unprogrammed
Funds only)

National Objective:

Activity Status:

Projected End Date:

NYS-OV-Economic-Quant2

Activity Type:

09/30/202201/25/2017

NDR - Economic Value Under Way

Economic Metric 2Activity Title:

Project Number:

OV

Project Title:

Outcome Value

$ 0.00Total Budget:

$ 0.00Other Funds:
Total Funds: $ 0.00

Location Description:

Storm-damaged public housing in New York State managed by Freeport Housing Authority, Town of Hempstead Housing
Authority, Long Beach Housing Authority, and Binghamton Housing Authority. Workforce development site on Long Island, NY.

Total Low ModProposed Beneficiaries Low/Mod%
16# of Persons 16 100.00

TotalProposed Accomplishments

# of People Trained 16

Proposed budgets for organizations carrying out Activity:

Activity is being carried out through:

Responsible Organization Organization Type Proposed Budget

No

Activity is being carried out by Grantee:

Organization carrying out Activity:

New York State

$ 0.00StateNew York State

Direct (Person)
Benefit Report Type:

Project Draw Block Date by HUD:Project Draw Block by HUD:

10/01/2022 by David BurgyNot Blocked

10/01/2022 by David Burgy

Activity Draw Block Date by HUD:Activity Draw Block by HUD:

Not Blocked

Block Drawdown By Grantee:

Not Blocked

Most Impacted and
Distressed Budget: $ 0.00
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Activity Description:

The goal of this activity is to provide workforce development program participants with a vehicle for economic advancement. The
anticipated outcome is to enhance the economic resilience of program participants. The State will track the number of
participants who complete the program. For this activity, the State will track the number of people trained. The baseline for this
activity is zero people trained in the program. The projection for this activity is 16 people trained in the program.

Environmental Assessment: EXEMPT

Environmental Reviews: None
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Grantee Activity Number:

Projected Start Date:

Not Applicable (for Planning/Administration or Unprogrammed
Funds only)

National Objective:

Activity Status:

Projected End Date:

NYS-OV-Economic-Quant3

Activity Type:

09/30/202201/25/2017

NDR - Economic Value Under Way

Economic Metric 3Activity Title:

Project Number:

OV

Project Title:

Outcome Value

$ 0.00Total Budget:

$ 0.00Other Funds:
Total Funds: $ 0.00

Location Description:

Storm-damaged public housing in New York State managed by Freeport Housing Authority, Town of Hempstead Housing
Authority, Long Beach Housing Authority, and Binghamton Housing Authority. Workforce development site on Long Island, NY.

Total Low ModProposed Beneficiaries Low/Mod%
13# of Persons 13 100.00

TotalProposed Accomplishments

# of people employed 13

Proposed budgets for organizations carrying out Activity:

Activity is being carried out through:

Responsible Organization Organization Type Proposed Budget

No

Activity is being carried out by Grantee:

Organization carrying out Activity:

New York State

$ 0.00StateNew York State

Direct (Person)
Benefit Report Type:

Project Draw Block Date by HUD:Project Draw Block by HUD:

10/01/2022 by David BurgyNot Blocked

10/01/2022 by David Burgy

Activity Draw Block Date by HUD:Activity Draw Block by HUD:

Not Blocked

Block Drawdown By Grantee:

Not Blocked

Most Impacted and
Distressed Budget: $ 0.00
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Activity Description:

The goal of this activity is to provide workforce development program participants with a vehicle for economic advancement. The
anticipated outcome is to enhance the economic resilience of program participants. The State will track the number of
participants who complete the program and are placed into jobs. For this activity, the State will track the number of people
employed  in the building and construction trades after enrolling in and completing the workforce development program. The
baseline for this activity is zero people employed. The projection for this activity is 13 people employed.

Environmental Assessment: EXEMPT

Environmental Reviews: None
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Grantee Activity Number:

Projected Start Date:

Not Applicable (for Planning/Administration or Unprogrammed
Funds only)

National Objective:

Activity Status:

Projected End Date:

NYS-OV-Environmental-Quant

Activity Type:

09/30/202201/25/2017

NDR - Environmental Value Under Way

Environmental MetricActivity Title:

Project Number:

OV

Project Title:

Outcome Value

$ 0.00Total Budget:

$ 0.00Other Funds:
Total Funds: $ 0.00

Location Description:

Storm-damaged public housing in New York State managed by Freeport Housing Authority, Town of Hempstead Housing
Authority, Long Beach Housing Authority, and Binghamton Housing Authority. Workforce development site on Long Island, NY.

Total Low ModProposed Beneficiaries Low/Mod%
544# of Households 544 100.00

TotalProposed Accomplishments

% reduction in kWh used 10

Proposed budgets for organizations carrying out Activity:

Activity is being carried out through:

Responsible Organization Organization Type Proposed Budget

No

Activity is being carried out by Grantee:

Organization carrying out Activity:

New York State

$ 0.00StateNew York State

Direct (Households)
Benefit Report Type:

Project Draw Block Date by HUD:Project Draw Block by HUD:

10/01/2022 by David BurgyNot Blocked

10/01/2022 by David Burgy

Activity Draw Block Date by HUD:Activity Draw Block by HUD:

Not Blocked

Block Drawdown By Grantee:

Not Blocked

Most Impacted and
Distressed Budget: $ 0.00
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Activity Description:

The goal of this activity is to reduce energy usage by PHAs. The anticipated outcome is to reduce the environmental footprint of
each PHA and energy costs. The State will utilize WegoWise to collect, track, analyze, and benchmark energy usage evidenced
by energy consumption reports or utility bills. For this activity, the State will track the percent reduction in kWh used. The
baseline for this activity is a zero percent reduction in kWh used. The projection for this activity is a 10 percent reduction in kWh
used.

Environmental Assessment: EXEMPT

Environmental Reviews: None
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Grantee Activity Number:

Projected Start Date:

Not Applicable (for Planning/Administration or Unprogrammed
Funds only)

National Objective:

Activity Status:

Projected End Date:

NYS-OV-Resilience-Quant1

Activity Type:

09/30/202201/25/2017

NDR - Resilience Value Under Way

Resilience Metric 1Activity Title:

Project Number:

OV

Project Title:

Outcome Value

$ 0.00Total Budget:

$ 0.00Other Funds:
Total Funds: $ 0.00

Location Description:

Storm-damaged public housing in New York State managed by Freeport Housing Authority, Town of Hempstead Housing
Authority, Long Beach Housing Authority, and Binghamton Housing Authority. Workforce development site on Long Island, NY.

Total Low ModProposed Beneficiaries Low/Mod%
544# of Households 544 100.00

TotalProposed Accomplishments

# of PHA facilities constructed or retrofitted with resiliency measures 5

Proposed budgets for organizations carrying out Activity:

Activity is being carried out through:

Responsible Organization Organization Type Proposed Budget

No

Activity is being carried out by Grantee:

Organization carrying out Activity:

New York State

$ 0.00StateNew York State

Direct (Households)
Benefit Report Type:

Project Draw Block Date by HUD:Project Draw Block by HUD:

10/01/2022 by David BurgyNot Blocked

10/01/2022 by David Burgy

Activity Draw Block Date by HUD:Activity Draw Block by HUD:

Not Blocked

Block Drawdown By Grantee:

Not Blocked

Most Impacted and
Distressed Budget: $ 0.00
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Activity Description:

The goal of this activity is to increase the resiliency of new or existing PHA facilities as a whole. The anticipated outcome is to
enhance the ability of each PHA facility to withstand a disaster and successfully recover. The State will track the installation of
resiliency measures that will enhance the operational reliability of new or existing facilities in the event of a disaster. For this
activity, the State will track the number of PHA facilities constructed or retrofitted with resiliency measures. The baseline for this
activity is zero PHA facilities constructed or retrofitted with resiliency measures. The projection for this activity is five PHA
facilities constructed or retrofitted with resiliency measures.

Environmental Assessment: EXEMPT

Environmental Reviews: None
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Grantee Activity Number:

Projected Start Date:

Not Applicable (for Planning/Administration or Unprogrammed
Funds only)

National Objective:

Activity Status:

Projected End Date:

NYS-OV-Resilience-Quant2

Activity Type:

09/30/202201/25/2017

NDR - Resilience Value Under Way

Resilience Metric 2Activity Title:

Project Number:

OV

Project Title:

Outcome Value

$ 0.00Total Budget:

$ 0.00Other Funds:
Total Funds: $ 0.00

Location Description:

Storm-damaged public housing in New York State managed by Freeport Housing Authority, Town of Hempstead Housing
Authority, Long Beach Housing Authority, and Binghamton Housing Authority. Workforce development site on Long Island, NY.

Total Low ModProposed Beneficiaries Low/Mod%
544# of Households 544 100.00

TotalProposed Accomplishments

# of PHA housing units benefiting from resiliency measures 544

Proposed budgets for organizations carrying out Activity:

Activity is being carried out through:

Responsible Organization Organization Type Proposed Budget

No

Activity is being carried out by Grantee:

Organization carrying out Activity:

New York State

$ 0.00StateNew York State

Direct (Households)
Benefit Report Type:

Project Draw Block Date by HUD:Project Draw Block by HUD:

10/01/2022 by David BurgyNot Blocked

10/01/2022 by David Burgy

Activity Draw Block Date by HUD:Activity Draw Block by HUD:

Not Blocked

Block Drawdown By Grantee:

Not Blocked

Most Impacted and
Distressed Budget: $ 0.00
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Activity Description:

The goal of this activity is to increase the resiliency of new or existing PHA facilities as a whole. The anticipated outcome is to
enhance the ability of each PHA facility to withstand a disaster and successfully recover. The State will track the installation of
resiliency measures that will enhance the operational reliability of new or existing facilities in the event of a disaster. For this
activity, the State will track the number of PHA housing units benefiting from resiliency measures. The baseline for this activity is
zero PHA housing units benefiting from resiliency measures. The projection for this activity is 544 PHA housing units benefiting
from resiliency measures.

Environmental Assessment: EXEMPT

Environmental Reviews: None
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Grantee Activity Number:

Projected Start Date:

Not Applicable (for Planning/Administration or Unprogrammed
Funds only)

National Objective:

Activity Status:

Projected End Date:

NYS-OV-Resilience-Quant3

Activity Type:

09/30/202201/25/2017

NDR - Resilience Value Under Way

Resilience Metric 3Activity Title:

Project Number:

OV

Project Title:

Outcome Value

$ 0.00Total Budget:

$ 0.00Other Funds:
Total Funds: $ 0.00

Location Description:

New York State

Total Low ModProposed Beneficiaries Low/Mod%
5238745 3026510# of Persons 18636815 44.35

TotalProposed Accomplishments

# of legislative actions taken to improve resiliency 20

Proposed budgets for organizations carrying out Activity:

Activity is being carried out through:

Responsible Organization Organization Type Proposed Budget

No

Activity is being carried out by Grantee:

Organization carrying out Activity:

New York State

$ 0.00StateNew York State

Area Benefit (Census)
Benefit Report Type:

Project Draw Block Date by HUD:Project Draw Block by HUD:

10/01/2022 by David BurgyNot Blocked

10/01/2022 by David Burgy

Activity Draw Block Date by HUD:Activity Draw Block by HUD:

Not Blocked

Block Drawdown By Grantee:

Not Blocked

LMI%:

Most Impacted and
Distressed Budget: $ 0.00
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Activity Description:

The goal of this activity is to increase the resiliency of municipalities to withstand sea level rise, storm surge, and in-land
flooding. The anticipated outcome is to enhance the capacity of municipalities to further control land use in the floodplain and
demonstrate consideration for improving community resilience to sea level rise, storm surge, and in-land flooding. DEC currently
provides model ordinances that include language municipalities must adopt to participate in the National Flood Insurance
Program. Updating an ordinance is a legislative act. The State will track the number of municipal floodplain ordinances updated
to incoporate state flood risk management guidance and to improve community resilience to sea level rise, storm surge, and in-
land flooding. New York State Department of Environmental Conservation's Floodplain Management Section tracks when local
laws have been submitted and approved. For this activity, the State will track the number of legislative actions taken to improve
resiliency. The baseline for this activity is zero legislative actions taken to improve resiliency. The projection for this activity is 20
legislative actions taken to improve resiliency.

Environmental Assessment: EXEMPT

Environmental Reviews: None
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Grantee Activity Number:

Projected Start Date:

Not Applicable (for Planning/Administration or Unprogrammed
Funds only)

National Objective:

Activity Status:

Projected End Date:

NYS-OV-Social-Quant1

Activity Type:

09/30/202201/25/2017

NDR - Social Value Under Way

Social Metric 1Activity Title:

Project Number:

OV

Project Title:

Outcome Value

$ 0.00Total Budget:

$ 0.00Other Funds:
Total Funds: $ 0.00

Location Description:

Storm-damaged public housing in New York State managed by Freeport Housing Authority, Town of Hempstead Housing
Authority, Long Beach Housing Authority, and Binghamton Housing Authority. Workforce development site on Long Island, NY.

Total Low ModProposed Beneficiaries Low/Mod%
544# of Households 544 100.00

TotalProposed Accomplishments

# of residents participating in planning events 50

Proposed budgets for organizations carrying out Activity:

Activity is being carried out through:

Responsible Organization Organization Type Proposed Budget

No

Activity is being carried out by Grantee:

Organization carrying out Activity:

New York State

$ 0.00StateNew York State

Direct (Households)
Benefit Report Type:

Project Draw Block Date by HUD:Project Draw Block by HUD:

10/01/2022 by David BurgyNot Blocked

10/01/2022 by David Burgy

Activity Draw Block Date by HUD:Activity Draw Block by HUD:

Not Blocked

Block Drawdown By Grantee:

Not Blocked

Most Impacted and
Distressed Budget: $ 0.00
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Activity Description:

The goal of this activity is to increase social cohesion of PHAs. The anticipated outcome is to establish more robust PHA
community engagement. The State will track the number of PHA residents involved in planning events. For this activity, the
State will track the number of residents participating in planning events. The baseline for this activity is zero residents
participating in resilience planning events. The projection for this activity is 50 residents participating in resilience planning
events.

Environmental Assessment: EXEMPT

Environmental Reviews: None
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Grantee Activity Number:

Projected Start Date:

Not Applicable (for Planning/Administration or Unprogrammed
Funds only)

National Objective:

Activity Status:

Projected End Date:

NYS-OV-Social-Quant2

Activity Type:

09/30/202201/25/2017

NDR - Social Value Under Way

Social Metric 2Activity Title:

Project Number:

OV

Project Title:

Outcome Value

$ 0.00Total Budget:

$ 0.00Other Funds:
Total Funds: $ 0.00

Location Description:

Storm-damaged public housing in New York State managed by Freeport Housing Authority, Town of Hempstead Housing
Authority, Long Beach Housing Authority, and Binghamton Housing Authority. Workforce development site on Long Island, NY.

Total Low ModProposed Beneficiaries Low/Mod%
544# of Households 544 100.00

TotalProposed Accomplishments

# of PHA communities participating in resilience learning collaborative 5

Proposed budgets for organizations carrying out Activity:

Activity is being carried out through:

Responsible Organization Organization Type Proposed Budget

No

Activity is being carried out by Grantee:

Organization carrying out Activity:

New York State

$ 0.00StateNew York State

Direct (Households)
Benefit Report Type:

Project Draw Block Date by HUD:Project Draw Block by HUD:

10/01/2022 by David BurgyNot Blocked

10/01/2022 by David Burgy

Activity Draw Block Date by HUD:Activity Draw Block by HUD:

Not Blocked

Block Drawdown By Grantee:

Not Blocked

Most Impacted and
Distressed Budget: $ 0.00
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Activity Description:

The goal of this activity is to increase social cohesion of PHAs. The anticipated outcome is to establish more robust PHA
community engagement. The State will track the number of PHA communities that participate in the PHA Resilience Learning
Collaborative. For this activity, the State will track the number of PHA communities participating in the resilience learning
collaborative. The baseline for this activity is zero PHA communities participating in the resilience learning collaborative. The
projection for this activity is five PHA communities participating in the resilience learning collaborative.

Environmental Assessment: EXEMPT

Environmental Reviews: None
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Grantee Activity Number:

Projected Start Date:

Not Applicable (for Planning/Administration or Unprogrammed
Funds only)

National Objective:

Activity Status:

Projected End Date:

NYS-OV-Social-Quant3

Activity Type:

09/30/202201/25/2017

NDR - Social Value Under Way

Social Metric 3Activity Title:

Project Number:

OV

Project Title:

Outcome Value

$ 0.00Total Budget:

$ 0.00Other Funds:
Total Funds: $ 0.00

Location Description:

Storm-damaged public housing in New York State managed by Freeport Housing Authority, Town of Hempstead Housing
Authority, Long Beach Housing Authority, and Binghamton Housing Authority. Workforce development site on Long Island, NY.

Total Low ModProposed Beneficiaries Low/Mod%
544# of Households 544 100.00

TotalProposed Accomplishments

# of resilience plans created 5

Proposed budgets for organizations carrying out Activity:

Activity is being carried out through:

Responsible Organization Organization Type Proposed Budget

No

Activity is being carried out by Grantee:

Organization carrying out Activity:

New York State

$ 0.00StateNew York State

Direct (Households)
Benefit Report Type:

Project Draw Block Date by HUD:Project Draw Block by HUD:

10/01/2022 by David BurgyNot Blocked

10/01/2022 by David Burgy

Activity Draw Block Date by HUD:Activity Draw Block by HUD:

Not Blocked

Block Drawdown By Grantee:

Not Blocked

Most Impacted and
Distressed Budget: $ 0.00
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Activity Description:

The goal of this activity is to increase the resiliency of PHAs and PHA Residents. The anticipated outcome is to enhance the
ability of each PHA and its residents to withstand a disaster and successfully recover. The State will track the creation of one
resilience plan at each PHA facility. For this activity, the State will track the number of resilience plans created. The baseline for
this activity is zero resilience plans created. The projection for this activity is five resilience plans created.

Environmental Assessment: EXEMPT

Environmental Reviews: None

Project # / Title: SL / Supporting Leverage

Grantee Activity Number:

Projected Start Date:

Not Applicable (for Planning/Administration or Unprogrammed
Funds only)

National Objective:

Activity Status:

Projected End Date:

NYS-SL-None

Activity Type:

09/30/202201/25/2017

NDR - Supporting Leverage Under Way

Supporting Leverage NoneActivity Title:

Project Number:

SL

Project Title:

Supporting Leverage

$ 0.00Total Budget:

$ 0.00Other Funds:
Total Funds: $ 0.00

Area Benefit (Census)
Benefit Report Type:

Project Draw Block Date by HUD:Project Draw Block by HUD:

10/01/2022 by David BurgyNot Blocked

10/01/2022 by David Burgy

Activity Draw Block Date by HUD:Activity Draw Block by HUD:

Not Blocked

Block Drawdown By Grantee:

Not Blocked

Most Impacted and
Distressed Budget: $ 0.00
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Location Description:

New York State

Activity Description:

There is no supporting leverage.

Proposed budgets for organizations carrying out Activity:

Activity is being carried out through:

Responsible Organization Organization Type Proposed Budget

No

Activity is being carried out by Grantee:

Organization carrying out Activity:

New York State

$ 0.00StateNew York State

LMI%:

Environmental Assessment: EXEMPT

Environmental Reviews: None

Action Plan History
Version Date

B-13-DS-36-0002 AP#1 04/28/2017

B-13-DS-36-0002 AP#2 07/28/2017

B-13-DS-36-0002 AP#3 10/30/2017

B-13-DS-36-0002 AP#4 07/23/2018
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